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El presente documento es el producto de un ejercicio financiero realizado entre el consultor y la
secretaria de hacienda municipal en atencion al cumplimiento de unos parametros normativos que
exigen a la administracion municipal que cada vigencia actualice su marco fiscal de mediano plazo.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 819 de 2003 en materia de “normas organicas de
presupuesto para la transparencia fiscal y la estabilidad macroeconémica®, el Gobierno municipal,
pone a consideracion del honorable concejo el presente documento. En éste, se hace un analisis
detallado de los resultados macroecondmicos y fiscales observados en la vigencia anterior y la
descripcion de lo que se proyecta sera el comportamiento futuro de las principales variables
economicas Y los resultados fiscales para la vigencia siguiente y para el mediano plazo

La constitucién politica dedica los articulos 345 - 346- 347 -348 — 349 - 350 - 351 - 352 — 353
reglamenta los aspectos relevantes en materia presupuestal de las entidades territoriales, de igual
forma estos articulos han venido siendo reglamentados a través de las leyes 38 de 1989, 179 de
1994, 225 de 1995 compiladas en el decreto 111 de 1996, ley 819 de del 2003, hasta llegar a la
norma local que es el acuerdo mediante el cual se adopta el estatuto organico de presupuesto del
municipio (Acuerdo 06 del 2013).

De acuerdo con la Ley del Plan General de Desarrollo -Ley 152 de 1994-y el Estatuto Organico de
Presupuesto —Decreto 111 de 1996-, el municipio debe adoptar un sistema presupuestal que
garantice la ejecucion eficiente y eficaz de sus prioridades de desarrollo economico, social y
ambiental y que permita la presentacion de resultados concretos de la gestion de la administracion
local.

Es por eso que con esta herramienta financiera se busca ofrecer una proyeccion de los ingresos del
municipio de forma acertada a la realidad financiera que contribuyan tanto a la organizacion de los
sistemas de presupuestacion municipal como a la agilizacién y modernizacion de los procesos de
formulacion y ejecucion del presupuesto.

El presupuesto de una entidad es la estimacion tanto de los ingresos que se recaudaran durante la
vigencia fiscal (1 afio), como de los gastos de funcionamiento, de deuda y de inversién, a los cuales
se puede comprometer con base en los ingresos. Asi mismo, incluye la definicion de las
disposiciones necesarias para garantizar una ejecucion eficiente de los recursos, sobre la base del
Plan de Desarrollo.

En materia financiera, el presupuesto es el instrumento operativo basico. De su ejecucion anual
depende el cumplimiento de las metas fijadas por la administracion. Por tal motivo su proceso de
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preparacion debe ser abordado técnicamente para evitar la sobre estimacion de ingresos, la
subvaloracion de los gastos, o viceversa.

En la preparacion del presupuesto anual y en su ejecucion se debe partir del principio de
planificacidn, segun el cual “El presupuesto de una entidad territorial, que se expide anualmente,
debera reflejar los planes de largo, mediano y corto plazo”. En consecuencia, para su elaboracion se
tomaran en cuenta los objetivos de los Planes de Desarrollo, el proceso de planeacion financiera, y
la evaluacion que de éstos se lleve a cabo conforme a las disposiciones consagradas en las
respectivas normas.

El presupuesto esta regido por el principio de planificacion, que permite la integracion del sistema
presupuestal con el de planeacidn, con el proposito de alcanzar el desarrollo local a largo, mediano y
corto plazo.

El presupuesto se expide en el contexto de un sistema que permite optimizar la asignacion de los
recursos publicos. Primero, se observan y analizan las fuentes y recursos disponibles. Luego, se
programa la inversion, conforme a prioridades. Posteriormente, se conjugan los resultados
anteriores, mediante el instrumento de ejecucion de los ingresos y gastos anuales.

El acuerdo anual de Presupuesto General del Municipio es el instrumento para el cumplimiento de
los Planes y Programas de Desarrollo Econdmico y Social, su formulacion requiere del
acompafiamiento de unos anexos que permitan al honorable concejo municipal disponer de la
informacién suficiente para su aprobacion, entre ellas la actualizacién del marco fiscal.

La Secretaria de Hacienda Municipal, competencial y funcionalmente esta encargada de los
procesos financieros de la alcaldia, es asi que una de las funciones principales esta la de formular
el proyecto del presupuesto de la entidad cada afio, el cual debe estar acompafiado de una serie de
requisitos que las normas en materia presupuestal (leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995
compiladas en el decreto 111 de 1996, ley 819 de del 2003) le establecen, como lo es el marco
fiscal, el cual debe estar integrado por los siguientes anexos: Proyeccion de los ingresos del
municipio por diez afios, Ejecucion de ingresos de las vigencias del 2008 — 2013 a precios
constantes, Proyeccidn de gastos del municipio por diez afios, Ejecucion de gastos 2008 - 2014 a
precios constantes, Analisis histérico de ingresos y gastos, Plan financiero, Superavit primario,
Estado de la deuda publica, Capacidad de endeudamiento, Analisis de vigencias futuras en caso que
las tenga constituidas y los Indicadores de desempefio fiscal.

Este documento se concibe como instrumento de referencia que permite tanto a la administracion municipal, a
los 6rganos de control, a la corporaciéon de eleccidon popular y a la comunidad en general realizar un
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seguimiento a la administracién de los recursos y se perfila como un avance en el proceso de transparencia y
rendicién de cuentas de la presenta administracién.

ISAAC GUALDRON JASPE
Secretario de Hacienda
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INTERPRETACION MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
1. INTRODUCCION

De conformidad con la parte normativa que reglamenta la elaboracion del marco fiscal de
mediano plazo del municipio como entidad territorial, mas exactamente las disposiciones
legales establecidas en la ley 819 de 2003 y con fundamento en la informacién financiera
histérica del municipio de san Luis de Palenque, se prepard el presente documento que
corresponde al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), para el periodo comprendido
entre el afio 2015 y el 2025.

El presente documento recoge Yy sintetiza los factores integrantes del MFMP de
conformidad con lo sefialado por la ley 819 de 2003, como instrumento de referencia de
planificacion financiera con una perspectiva de 10 afios para la acertada planificacion y
toma de decisiones a nivel financiero.

El Municipio de San Luis de Palenque, se encuentra clasificado en categoria sexta
conforme a los criterios de Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) y poblacion,
sefalados por la ley 617 de 2000 y ley 1551 del 2012 y en consecuencia se debe
presentar junto con el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2.015, a titulo
informativo y conforme a los contenidos sefalados por la ley, el presente documento que
constituye el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio.

Para las entidades territoriales la elaboracién y actualizacion del marco fiscal anualmente
es una obligacion regulada por la Ley 819 de 2003, través de la cual se busca fortalecer el
marco normativo de la disciplina fiscal compuesta ademas por las leyes 358 de 1997, 549
de 1999, 550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes pretenden que el proceso de
descentralizacién ordenado desde la Constitucion Politica se consolide en departamentos
y municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia
territorial sea una realidad evidenciada en mejores ingresos, generacion de ahorro y
capacidad de pago, que junto a los recursos por transferencias desde la Nacion
garanticen la inversion social que soporte el desarrollo regional del pais.
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2. MARCO LEGAL

La elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de San Luis de Palenque, se
fundamenta en los lineamientos generales de la Ley 819 de 2003 por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

De conformidad con la ley anteriormente referenciada, El Marco Fiscal de Mediano Plazo se
presentara anualmente a titulo informativo al Concejo, por el Alcalde, acompafiando el proyecto de
presupuesto y su contenido comprende:

e El Plan Financiero, contenido en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso
5de la Ley 179 de 1994.

e Las metas de superdvit primario, asi como el nivel de deuda publica y un andlisis de su
sostenibilidad.

e Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas,
con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

¢ Uninforme de los resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.

e Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior.

e Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de la entidad territorial.

e El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

A su vez, el estudio de las finanzas municipales y su proyeccion en el mediano plazo implica el
manejo detallado y estudio de lo que respecta a las normas vigentes de endeudamiento Ley 358 de
1997, racionalizacion del gasto Ley 617 de 2000, y el Sistema General de Participaciones Ley 715
de 2001, modificada por la ley 1176 del 2007.

La Ley 358 de 1997, por la cual se reglamenta el articulo 364 de la constitucion y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento, surge ante la creciente tendencia de la deuda contraida
por las entidades territoriales durante la segunda mitad de la década de los 90, a partir de la cual las
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administraciones deben realizar analisis de su capacidad de generacion de ahorro operacional para
financiar el pago de servicio de la deuda y por ende calcular su capacidad de endeudamiento. El
objetivo final de esta Ley es determinar el nivel de deuda que las entidades pueden sostener en el
largo plazo, teniendo en cuenta su estructura de ingresos y costos del servicio de deuda,
incorporando el analisis de solvencia y sostenibilidad de ésta.

Con la expedicién de la Ley 617 de 2000, se establecen normas tendientes a la racionalizacion del
gasto publico. El objetivo principal es el de facilitar la racionalizacién de los gastos de funcionamiento
en las administraciones centrales, sus 6rganos de control, asambleas y concejos y permitir el ajuste
gradual de los mismos de acuerdo con el nivel de ingresos corrientes de libre destinacion que, segun
su categoria, pueden generarse en cada entidad. En este marco normativo se ofreci6 como
herramienta los programas de saneamiento fiscal y financiero bajo el esquema de deuda con
garantia de la Nacién.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros. En el afio 2001 surge la Ley 715 en reemplaz6 de la Ley 60 de 1993, como
herramienta que permite la ejecucion de gasto e inversion sectorial de acuerdo con las
responsabilidades asignadas a las entidades territoriales. Asi pues el objetivo de esta norma es la
asignacion de las competencias entre Nacidn, Departamento y Municipio en términos de los servicios
de educacion, salud y sectores de propdsito general, tales como agua potable y saneamiento basico.
De igual manera determina la destinacion de los recursos de transferencias de la Nacion frente a
cada uno de los sectores. La ley 715 se modifico mediante la ley 1176 de diciembre 27 de 2007, en
desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2007, con referencia al monto de las transferencias.

Asi mismo, el Decreto 111 de 1996, que compila las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto, el Decreto 359 de 1995, por el
cual se reglamenta la Ley 179 de 1994, el Decreto 568 de 1996, por el cual se reglamentan las
Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién y el
Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacién y
ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, asi como la ley 819 de 2003 modificatoria de las leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225
de 1995.

3. PLAN FINANCIERO
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De acuerdo con el ministerio de hacienda y crédito publico el Plan Financiero (PF) es un instrumento
de planificacion y gestion financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones
efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite
incluirlas en el Plan. El PF tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion compatibles con el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y Monetaria.

El plan financiero que acompafa el presente marco fiscal se elaboré teniendo como base la
informacién suministrada por la secretaria de hacienda municipal, entre ellas las Ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos, en el formato de operaciones efectivas del Municipio que ha
reportado anualmente al Departamento Nacional de Planeacién.

4. INGRESOS.

De acuerdo con la informacion suministrada por la secretaria de hacienda a través de las ejecucion
presupuestal de ingresos con corte a 31 de diciembre de 2.014, el municipio de San Luis de
Palenque registro ingresos totales por un valor de Veintinueve mil doscientos cincuenta y cinco
millones ($29,255) de los cuales seis mil trescientos un ($6,301), corresponden a regalias.

Del total de los ingresos recaudados en el 2014, el treinta por ciento 30.88% corresponden a
ingresos tributarios los cuales alcanzaron un monto de nueve mil treinta y tres millones de pesos
$9,033, representado en un alto porcentaje por el buen comportamiento del impuesto de industria y
comercio

Los ingresos corriente alcanzaron un monto de veinte tres mil trescientos noventa millones de
pesos $23,390, equivalentes al 79.95% del total de los ingresos.

Es importante hacer la observacion que estas regalias pertenecen al nuevo régimen establecido por
el acto legislativo 05 del 2011, y formalizado por la ley 1530 de 2012, los cuales no son incorporados
al presupuesto como si lo son las demas fuentes que conforman los ingresos del municipio.

Por su parte las Transferencias Nacionales para atender los servicios que presta el municipio, de
conformidad con las competencias establecidas en la ley 715 de 2001, y 1176 del 2007, alcanzaron
un monto de cuatro mil ochocientos treinta y un millones ($4,831) equivalentes al 16,52% del
presupuesto total.

Los Ingresos Tributarios del Municipio, en el periodo 2009 — 2014 a precios constantes de 2014,
pasaron de $1,995 millones en 2009 a $9,033, millones en Diciembre 31 de 2014, con una tasa
promedio de crecimiento del 28,27% a lo largo del periodo. Este crecimiento sostenido en términos
reales de los Ingresos Tributarios representa en la practica el esfuerzo de las respectivas
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administraciones por incrementar sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, especialmente en
2013, en procura de reducir paulatinamente la dependencia de fuentes exdgenas de recursos como
las transferencias del Sistema General De Participaciones (SGP) y de las Regalias Directas.

GRAFICO 1

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS
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Fuente: Ejecucién de ingresos secretaria de hacienda

De acuerdo con el anterior grafico se puede evidenciar que la vigencia de mejor comportamiento
corresponde al afio de 2014, seguido del 2015 pero es claro que el 2015, aun no ha terminado y al
finalizar la vigencia cuando se disponga de la informacion del recaudo final los resultados pueden
cambiar.

Por su parte la vigencia del 2008, 2009, 2010 y 2012 fueron las de menos representacion segun el
grafico pero muestran un comportamiento ascendente, es importante tener en cuenta que el
impuesto de industria y comercio es la renta de mayor representacion y que esta dado por la
actividad petrolera del municipio.

4.1. INGRESOS HISTORICOS

La siguiente tabla muestra, que la vigencia del 2014, fue la de mayor recaudo de los ingresos del
municipio frente a los demas afios analizados con un valor de veinte nueve mil doscientos
cincuenta y cinco millones $29,255, de pesos originado por un muy buen comportamiento en el
impuesto de industria y comercio pero desde luego se evidencié que el superdvit adicionado fue
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bastante representativo y jugo un papel importante dado su alto valor que alcanzo un monto de

$8,158,de pesos.

Es importante resaltar la representacion obtenida por el impuesto de industria y comercio que llego

a los

$7,148 millones de pesos; pues alcanzo un monto nunca antes visto en la historia del

municipio cuando analizamos los ingresos del municipio desde que se tiene informacién financiera y
su buen comportamiento basicamente se dio por la buena presencia de la actividad petrolera del

municipio.
CUADRO No 01
CUADRO ANEXO No. 01
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
En pesos corrientes
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
INGRESOS CORRIENTES 19,156,867,312 | 17,910,252,500 | 23,618,621,542 | 14,149,643,348 |  19,544,705,642 | 23,390,372,408 | 17,484,638,469
INGRESOS CORRIENTES 19,156,867,312 | 17,910,252,500 | 23,618,621,542 | 14,149,643,348 |  19,544,705,642 | 23,390,372,408 | 17,484,638,469
INGRESOS TRIBUTARIOS 2,178,720,976 | 2,276,455,793 | 3,234,847,158 | 2,571,563,285 3,663,467,204 |  9,033,652,767 | 4,013,343,094
Directos 287,576,247 | 292,311,042 | 243,908,776 269,100,993 321,606,169 357,782,968 | 368,516,457
Impuesto predial 287,576,247 292,311,042 243,908,776 269,100,993 321,606,169 357,782,968 368,516,457
Indirectos 1,891,144,729 | 1,984,144,751 | 2,990,938,382 2,302,462,292 3,341,861,035 8,675,869,799 | 3,644,826,637
Impuesto de industria y comercio 1,078,445,468 653,631,468 | 1,776,318,151 1,573,436,962 2,569,918,501 7,148,883,178 | 2,647,016,056
Impuesto de avisos y tableros 16,897,650 22,832,639 26,306,600 51,258,700 34,225,781 90,373,750 93,084,963
anztrjesto Sobre Juegos de Suerte y 55,000 10,000 ) 0 )
Sobretasa a la gasolina 87,807,000 87,725,000 | 109,259,000 77,530,000 89,305,000 89,558,000 92,244,740
Hg‘fjﬂg:ciéia“”a”as y Cuias de| 45060800 |  12472000| 12,744,000 18,062,600 24,642,913 30419.800 | 31,332,394
Marcas quemadores y herretes 2,625,000 1,690,000 2,789,876 2,398,723 1,711,000 1,705,000 1,756,150
Sobretasa bomberil 53,569,913 32,695,534 79,905,510 62,103,076 78,764,349 430,115,957 | 443,019,436
Estampilla pro cultura 236,084,581 | 400,657,912 | 323,266,255 125,526,548 161,911,076 269,690,340 95,950,401
Alumbrado Publico 61,207,337 17,844,578 46,398,442 47,790,395
Pro Ancianos 399,671,297 771,700,198 660,108,990 264,929,935 332,855,063 568,015,333 191,900,802
Impuesto de espectaculos publicos 983,000 685,000 230,000 505,000 95,000 710,000 731,300
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 16,978,146,336 | 15,633,796,707 | 20,383,774,384 | 11,578,080,063 15,881,238,438 | 14,356,719,641 | 13,471,295,374
Tasas 74972183 | 112,992,383 | 102,174,343 17,227,692 17,911,250 19,190,287 19,765,996
Tramite de escritura 198,756 34,334 0 0 - 0 -
Nomenclatura 49,689 17,166 0 0 - 0 -
Certificados y paz y salvos 2,573,372 901,144 616,267 132,739 78,607 6,600 6,798
Ventas ambulantes 470,190 330,000 105,000 250,000 230,000 105,000 108,150
Servicio de papeletas 11,566,676 10,530,012 10,356,344 12,116,400 14,765,000 17,138,000 17,652,140
Publicaciones en gaseta oficial 59,749,500 99,106,958 89,855,430 3,641,800 - -
Licencia de Construccion 1,695,073 664,362 559,800 2,523,211 1,757,787 1,810,521
Camet ganadero 364,000 377,696 576,940 526,953 314,432 182,900 188,387
. .y . . \& y
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Rentas Ocasionales 1,903,900 | 34858457 | 24,357,306 21,040,189 40,832,351 168,635,671 | 148,997,701
Multas y Sanciones por Impuestos 1,492,000 34,858,457 1,067,000 0 - 81,438,500 83,881,655
Intereses Moratorios 0 0] 23,290,306 21,040,189 40,832,351 62,248,588 | 64,116,046
Otras 411,900 0 - 24,948,583 1,000,000
Rentas contractuales 1,057,587 257,505 639,000 1,001,170 1,820,950 7,497,706 7,722,637
Alquiler maquinaria y equipo 1,057 587 257,505 639,000 1,001,470 1,820,950 7,377,706 7,599,037
Arrendamientos - - 120,000 123,600
Fondos Destin. Espec 472,873,486 | 363,855,000 | 922,808,767 | 254,142,004 256,239,739 174,368,976 | 179,600,045
ggr’:;'gﬂf)'ﬁc"as sobre - confralos de | ea5o6486 | 360000000 | 919636867 | 252612104 238,706,539 152,672,976 | 157,253,165
Convenio ICA 4,347,000 3,855,000 3,471,900 1,529,900 17,533,200 21,696,000 | 22,346,880
VENTA DE BIENES 10,319,197 ) . . 112,002,876 53,850,000 .
Venta de activos 10,319,197 0 112,092,876 53,850,000 0
Participaciones 0 0 123,000 0 0 0 0
Impuesto Vehiculos Automotores 123,000 0 )
PICN-SGP 3,856,824,869 | 4,018,086,985 | 4,250,818,748 | 4,393,643,702 |  5218,236,385 | _ 4,960,909,048 | 5,109,736,319
S.G.P Salud Publica 162,000922 | 168,106,773 | 175,597,692 | 182,470,833 194,185,995 198,231,175 | 204,178,110
S.G.P Régimen Subsidiado 1024,044,359 | 966,670,751 | 1,103812,094 | 1025609175 |  1277,497,418 |  1,298,337,865 | 1,337,288,001
gsgna’;i;f] proposito general - libre | 794 809306 | 872286578 | 883,088,041 | 951544524 | 1008496349 | 1010910248 | 1041237555
igtf R educacion - calidad | 144 005815 | 153783973 | 213927766 | 200,707 442 264150856 | 292245444 | 301,012,807
SGP para educacion Gratuidad 39.027,000 | 49,359,000 | 59265000 | 114,906,000 126,658,000 129,191,000 | _ 133,066,730
SGP - programa alimentacion escolar | 33,664,931 36,640,900 | 38,277,975 40,044,755 48,016,646 47973991 | 49413211
SGP FORZOSA INVERSION 1,661,256,446 | 1,771,239,010 | 1,785:850,181 | 1,878,360,973 |  2,209,231,121 |  1,984,019,325 | 2,043,539,905
SGP para propdsito general - forzosa | g 959 058 | 46028741 | 48,298,209 49,902,513 53,823,917 54,098,157 | 55,721,102
inversion cultura

SGP para proposito general - forz0sa | ¢4 66 416 | 62571659 | 64,397,608 66,536,674 71,765,229 72130876 | 74,204.802
inversion deporte

SGP primera infancia 20,760,272 137,950,099 -

SGP para proposito general - Libre
inversion otros sectores

1,111,881,618

1,088,039,513

1,176,960,568

1,215,172,132

1,392,656,659

1,292,835,743

1,331,620,815

SGP saneamiento basico 441453354 | 573,699,096 | 496,193,796 | 525,989,382 553,035,217 564,954,549 | 581,903,185
REGALIAS 8,294,347,755 | 10,070,541,364 | 14,481,260,412 |  5,063,978,006 | _ 5,136,506,969 |  6,301,626,900 | 3,042,447,270
ﬁ:tg;:f;s y  Compensaciones | g oo 347 755 | 10,070,541,364 | 14481260412 | 5063978906 | 5136506969 | 6301626900 | 2,341,508,576
OTRAS TRANSFERENCIAS 966,274,000 | 878,504,889 | 496,823,781 | 1,635,834,407 |  2,355667,574 | 1,497,280,062 | 1,542,198 464
Transferencias - empresa territorial
para la salud. ETESA - Fondo Local 17,438,771 17,869,779 | 21,033,805 17,834,407 19,723,212 6,997,785 7,207,719
Salud
Transferencias - fondo de solidaridad
y garantia. FOSYGA ( fondo local de | 948,835,328 | 860,635,110 | 475,789,976 | 1,618,000000 |  2,335944,362 |  1,490,282,277 | 1,534,990,746
salud)
Aportes Nacionales y Deptales 3,290,573,260 | 154,700,124 | 95,760,027 191,211,903 | 2,741,930,345 |  1,173,360,091 | 3,420,826,942
/:§;2§:|es recibidos  Gobiemos | 14a 775383 | 18112500 | 18,000,000 S| 2183748363 | 118108976 | 121,652,245
Entidades Departamentales 3,180,797,877 | 136,587,624 | 77,769,027 191,211,993 558,181,982 |  1,055252,015 | 3,209,174,697
RECURSOS DE CAPITAL 2,561,964,474 | 7,010,480,113 | 4,857,134,113 | 2,781,756,462 |  3,586,838,902 | 5,865616,728 | 1,807,236,214
RECURSOS DEL BALANCE 1,750,011,383 | 6,306,490,445 | 3,090,362,197 | 2,583,080,044 |  3,516,965,024 | 5,858,452,160 | 1,800,000,000
. . . , \k y
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SUPERAVIT 1,750,911,383 | 6,396,499,445 | 3,090,362,197 | 2,583,089,044 3,516,965,024 5,858,452,160 | 1,800,000,000
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 211,053,091 213,989,668 266,771,916 198,667,418 69,873,878 7,164,568 7,236,214
Rendimientos financieros -Salud 24,976,730 22,605,977 20,148,051 24,612,368 7,164,568 7,236,214
Regalias 211,053,091 189,012,938 244,165,939 178,519,367 45,261,510 -
CREDITO INTERNO 600,000,000 400,000,000 | 1,500,000,000 0 0 0 0
Recursos de Capital 600,000,000 400,000,000 | 1,500,000,000 0 0

TOTAL 21,718,831,786 | 24,920,741,613 | 28,475,755,655 | 16,931,399,810 23,131,544,544 | 29,255,989,136 | 19,291,874,682
*Fuente: Tomado de ejecuciones presupuestales. Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque

Para la vigencia del 2014 con tres afios de haberse implementado la nueva regulacion de las
regalias el comportamiento de las mismas es bastante reducido frente a las vigencias
representativas del gobierno anterior, es bastante notorio el dafio que produjo a las finanzas del
municipio la puesta en marcha de la nueva regulacién de las regalias, sin embargo los recursos
propios en especial el impuesto de industria y comercio muestran un comportamiento destacado y
como su fuente principal es la actividad petrolera del municipio se deduce que dicha actividad es
bastante vistosa en la region pero las regalias recibidas por esta actividad sigue en disminucion por
efecto de la nueva norma (ley 1530 de 2012).

De conformidad con el siguiente grafico, el comportamiento de los ingresos del municipio para el
periodo del 2009- 2011, se evidencid6 una tendencia al crecimiento, fundamentado en el
comportamiento de la actividad petrolera del municipio, como se dijo anteriormente en dos sentidos;
en primer lugar, las regalias que presentan un muy buen comportamiento y se derivan de la
explotacion del petréleo, y el impuesto de industria y comercio que depende basicamente de la
presencia de las empresas exploradoras que de una u otra forma incentivan este impuesto. Aqui se
debe tener en cuenta, que las normas aplicables a las regalias correspondian al régimen anterior al
acto legislativo 05 del 2011.

Con la entrada en vigencia de la nueva ley de regalias (ley 1530 del 2012), la cual implementa una
nueva férmula en la distribucién de los ingresos provenientes de la fuente de regalias, y para el caso
del municipio, del 100% que se venia recaudando en la vigencia del 2012, se reduce al 50%
continua con el descenso para el 2013, la participacion que antes recibia el municipio por este
concepto de baja al 35% y para el 2014, de acuerdo con la norma antes mencionada se disminuye
al 30% hasta estabilizarse finalmente a partir del 2015, con una participacion del 20%.

Esta situaciéon cambia radicalmente la tendencia de los ingresos del municipio pues las regalias que
se venian recibiendo se reducen en un altisimo porcentaje mostrando una tendencia a la baja del
comportamiento de los ingresos como se puede ver en el siguiente cuadro, dado su alta
dependencia a las regalias.

GRAFICO No 02
— : , -~
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Fuente: Ejecucion de ingresos secretaria de hacienda

Continuando con el anélisis del grafico anterior las vigencias de mayor participacion son el 2011 y el
2014, por su parte las de menor participacion corresponde al 2012, dicho comportamiento obedece
a que termina el régimen de regalias anterior (ley 1283 de 2009), el cual tenia una forma de
distribucion que beneficiaba a las regiones productoras de petrdleo, y empez6 a regir el nuevo
régimen (ley 1530 de 2012) la cual le quita las regalias a los municipio productores y se las transfiri6
a unos fondos que finalmente son repartidos de acuerdo con los caudales electorales de los politicos
de turno.

La implementacion del nuevo régimen tiene un periodo de transicion que termina en el 2015,
vigencia a partir de la cual debe estabilizar el comportamiento de las finanzas de aquellos municipios
que tienen una, marcada dependencia de las regalias que para el caso de San Luis de Palenque es
significativa.

5. GASTOS

Al'igual que los ingresos en el periodo analizado, las dos vigencias de mayor ejecucién fueron en su
orden 2011 y 2010, con una notoria disminucién para la vigencia del 2012, del 45% pasando de
$25,302 millones de pesos en el 2011, a $13,920 millones de pesos en el 2012, con la observacion
de que al expedirse el acto legislativo 05 del 2011, y al aprobarse la ley 1530 del 2012, las regalias
reciben un tratamiento distinto y para la vigencia del 2012, no fue incorporado al presupuesto
recursos de regalias directas por ser un periodo de transicion en el que se destino el tiempo a la
Direccién: Calle 2 Nro. 5-58. Barrio Centro. Teléfono (8) 637 0011 Fax: (8) 637 0017 - — C -
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formulacion de los proyectos que iban a ser aprobados por los OCAD, los recursos apropiados de
regalias correspondieron a las que el municipio recibié del régimen anterior correspondiente al
reajuste del cuarto trimestre del 2011, al superavit del 2011 y a las trasferencias de los meses de
noviembre y diciembre del 2011 los cuales se recibieron en los meses de enero y febrero del 2012.

Para la vigencia del 2014, la administracion ejecuto un total de $18,646 millones de pesos, de los
cuales $2,784 millones se destinaron a gastos de funcionamiento $24 millones de pesos al pago del
servicio de la deuda publica del municipio y el restante $15,836 millones de pesos a financiar

inversion.
CUADRO No 02
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GASTOS CORRIENTES 1,759,610,702 |  1,804,941,817 | 1,838,961,807 | 1,943,310,167 | 2,077,060,785 | 2,809,316,095 | 2,897,906,063
FUNCIONAMIENTO 1,698,411,464 | 1,711,590,276 | 1,721,288,719 | 1,820,950,561 | 2,028,199,519 | 2,784,374,819 | 2,867,906,063
SERVICIOS PERSONALES 644,340,756 656,878,994 719,723,124 759,013,298 850,179,696 929,172,960 957,048,149
GASTOS GENERALES 715,997,826 655,396,220 592,724,580 569,745,079 514 191847 768,698,027 791,758,968
TRANSFERENCIAS PAGADAS 338,072,882 399,315,062 408,841,015 492,192,184 663,827,976 | 1,086,503,832 | 1,119,098,947
INTERESES DEUDA PUBLICA 61,199,238 93,351,541 117,673,088 122,359,606 48,861,266 24,941,276 30,000,000
GASTOS DE CAPITAL 14,896,276,572 | 19,353,210,782 | 23,463,330,101 | 11,977,495,925 | 11,496,548,164 | 15,836,895,370 | 11,368,416,837
(INVERSION)
FORMACION BRUTAL DE
11,172,207,429 | 14,514,908,087 | 17,507,497,576 | 8,439,787,678 | 9,197,238,531 | 11,877,671,527 | 8,526,312,628

CAPITAL FIJO
\I:/XEKQEIIEON DE  CAPITAL 3,724,069,143 |  4,838,302,695 | 5,865832,525 | 3,537,708,247 | 2,299,309,633 | 3,959,223,842 | 2,842,104,209
TOTAL GASTO ( A+B) 16,655,887,274 | 21,158,152,599 | 25,302,291,908 | 13,920,806,092 | 13,573,608,949 | 18,646,211,464 | 14,266,322,900

FUENTE: ejecuciones presupuestales secretaria de hacienda

De acuerdo con el grafico 03 las tres primeras vigencias de estudio fueron las de mayor participacion
sobresaliendo el 2011, luego se presenta una baja representativo en el periodo 2012-2013
correspondiente al inicio del actual gobierno, la cual es originada posiblemente en la primer vigencia
por que al inicio de gobierno los dos primeros afios siempre es de planeacidn, procesos de
formulacion de proyectos y elaboracion de plan de desarrollo, elaboracién de estudios y disefios,
maxime que para este periodo entro en vigencia el nuevo régimen de regalias el cual implemento
una serie de requisitos para la ejecucién de proyectos, pero para la vigencia del 2014, la ejecucion
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se normalizd y presentd un nuevo realce, desde luego no iguala al 2012, pues las regalias no se ven
reflejadas en la ejecucion de gastos como si se incluyo en los ingresos a nivel informativo.

GRAFICO 03

COMPORTAMIENTO GASTOS TOTALES 2009-2015
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Fuente: Ejecucién de ingresos secretaria de hacienda

El grafico No 4 muestra El comportamiento de los Gastos de funcionamiento el cual ha sido
creciente durante el periodo de anélisis, con incrementos sobresalientes en las dos ultimas vigencias
2014 y 2015 los cuales se han podido originar por el buen comportamiento de los ingresos corrientes
de libre destinacion pues es apenas l6gico que tener una mayor disposicion de recursos, se va tener
un mayor gasto.

Es importante tener en cuenta que los gastos de funcionamiento no son parametros de medicién ni
generan un concepto de concurrentes por el contrario son mas aleatorios que dependen en gran
medida del buen comportamiento de los ingresos de libre destinacion y no se puede generalizar
como una tendencia que por el hecho que en la actual vigencia se presentd un crecimiento para la
siguiente va ser igual sino que simplemente depende en que si se recaudd unos mayores ingresos la
administracion aprovecho para dotarse de los equipos que no disponia por falta de recursos para su
financiamiento; en otras palabras se aprovecha el momento para suplir necesidades administrativas.
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Fuente: Ejecucion de ingresos secretaria de hacienda
6. AHORRO / DEFICIT CORRIENTE.

Del siguiente cuadro se puede concluir que los ingresos corrientes del periodo analizado han
presentado un comportamiento creciente normal durante los dos primeros afios, ya en el 2011 se
pega una subida bastante representativa frente a las vigencias anteriores, para el 2012, se presenta
un bajén que se origina principalmente por el cambio de gobierno, pero vuelve a retomar el rumbo
del crecimiento en el 2013, continua su tendencia para las siguientes vigencias, es oportuno tener en
cuenta que la informacion correspondiente al 2015, corresponde a una proyeccion por lo tanto no es
punto de mucho analisis en el texto.

Con respecto a los gastos su comportamiento de ascendente de forma normal con un leve aumento
en las vigencias de mayor representacion de recaudos de ingresos que es apenas entendible pues
al disponer de mayores ingresos lo 16gico es que se tenga un mayor gasto.

Cuadro No 3

INGRESOS CORRIENTES | 3,534,746,725 | 3,660,705,716 | 5,168,037,615 | 3,816,518,864 | 5,190,860,719 | 10,468,105,655 | 5,410,667,028
GASTOS CORRIENTES 1,759,610,702 | 1,804,941,817 | 1,838,961,807 | 1,943,310,167 | 2,077,060,785 | 2,809,316,095 | 2,897,906,063
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Fuente: Ejecucion de ingresos secretaria de hacienda

De acuerdo con el grafico No 5 y con los andlisis ya realizados las vigencias de mayores ingresos corrientes
han sido 2014, 2012 y 2013 sobresaliendo con una alta diferencia en el 2014, debido principalemnte al muy
buen comportamiento del impuesto de industria y comercio seguido del 2012, y en su orden del 2013.

Por su parte los gastos se han mantenido constantes con un leve incremento en las vigencias de mayores
ingresos como se explico anteriormente.

El Ahorro Corriente, a lo largo del periodo 2009-2015, ha sido significativo y relevante para las
finanzas del municipio, situaciéon que le permitié a la entidad cumplir con suficiencia los limites de
Gasto de funcionamiento y alcanzar inversiones con ingresos corrientes de libre destinacion,
exigencias establecidas por la ley 617 de 2000.

GRAFICO No 5
INGRESOS CORRIENTES VS GASTOS
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Fuente: Ejecuciones presupuestales secretaria de hacienda

El cuadro No 5 muestra de forma porcentual el crecimiento de los ingresos y de los gastos corrientes
mostrando la vigencia del 2014 la de mayor crecimiento frente al 2013, con un 101.66% seguido de
la del 2011, frente al 2010, con un 41.1% en cuanto a ingresos se refiere, por su parte los gastos de
igual forma el 2014 frente el 2013 crecié en un 35,2% y con respecto a las demas vigencia la
tendencia es muy baja.

Cuadro No 4

INGRESOS

3,534,746,725 | 3,660,705,716 | 3.56 | 5,168,037,615 | 41.18 | 3,816,518,864 5,190,860,719 | 36.01 | 10,468,105,655 | 101.66 | 5,410,667,028 | - 48.31

26.15

CORRIENTES
. ) - = ,
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GASTOS
CORRIENTES

1,759,610,702 | 1,804,941,817 | 2.58 | 1,838,961,807 | 1.88 | 1,943,310,167 | 5.67 |2,077,060,785 | 6.88 | 2,809,316,095 | 35.25 | 2,897,906,063

3.15

Fuente: Ejecuciones presupuestales secretaria de hacienda
7. SUPERAVIT / DEFICIT TOTAL.

De conformidad con el cuadro No 5 se puede observar que los ingresos totales del municipio en el
periodo analizado 2009-2015 no presentan una tendencia clara de crecimiento, pues en una vigencia
sube en la otra baja, es importante tener en cuenta que aqui confluyen diversos motivos que
posiblemente originan la situacidn, en los primeros afos del actual gobierno, 2012 la entrada en
vigencia de la ley de regalias ley 1530 del 2012, la cual disminuy6 la participacion de regalias de
forma directa y en una gran proporcion, sin embargo en el 2012 se present6 un alto valor originado
mas que todo en el superavit de cierre presupuestal, posteriormente se han presentado situaciones
coyunturales de incremento debido al buen comportamiento del impuesto de industria y comercio.

Como se ha venido diciendo las regalias petroleras que el municipio recibe por concepto de
explotacion han jugado un papel importante dentro de las rentas del municipio, el gobierno nacional
cambio las reglas de manejo de las mismas de igual forma cambio las reglas de liquidacion producto
de ello se presentd una reduccion significativa no solo en los ingresos del municipio sino a nivel
general los municipios productores de Colombia, se vieron directamente afectados por la norma
anteriormente expuesta, generando un bajonazo significativo en el comportamiento de la tendencia
de crecimiento de los ingresos totales del municipio.

Adverso a lo anterior los recursos propios y mas exactamente el impuesto de industria y comercio,
que en gran medida depende de la actividad petrolera para la vigencia del 2014 presentd un
incremento significativo atendiendo la tendencia al crecimiento debido a que las normas que lo
regulan no fueron modificadas por la ley 1530 del 2012.

Por su parte los gastos del municipio en gran medida responden proporcionalmente al
comportamiento de los ingresos, dicho en otras palabras, los ingresos aumentan y los gastos
aumentan, los ingresos disminuyen y los gastos disminuyen, normalmente se presenta reduccién de
los gastos en el primer afio de gobierno de cada mandatario, debido a que los nuevos gobiernos
para poder ejecutar presupuesto tiene que primero surtir una serie de procesos de planeaciéon como
lo es la elaboracién de los planes de desarrollo y la formulacion de proyectos etc.

La tabla que se presenta a continuacién presenta el comparativo de los ingresos frente a los gastos
del periodo del 2009 al 2015.

|
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Cuadro No 5

Ingresos totales 22,115,296,644 | 21,118,831,786 | 24,520,741,613 | 26,975,755,655 | 16,931,399,810 | 23,131,544,544 | 21,524,618,633
Gastos totales 17,881,824 473 | 16,655,887,274 | 21,158,152,599 | 25,302,291,908 | 13,920,806,092 | 13,573,608,949 | 16,640,791,633
Saldo de deuda 666,666,668 | 1,067,140,157 1,087,140,157 | 2,086,075,487 789,111,200 508,937,968 236,937,968
*Fuente: Tomado de ejecuciones presupuestales. Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque

El cuadro anterior evidencia una situacién ambigua en el comportamiento de los gastos del municipio
en el periodo de estudio, pues al revisar las cifras que arrojan las ejecuciones presupuestales en las
vigencias 2009, 2010, 2011 no se ejecuta la totalidad de los ingresos, se genera un superavit
bastante relevante y se adquiere una deuda, cuando se maneja un monto significativo de regalias,
situacion que solo se justificaria la necesidad de acudir al empréstito publico por motivos de
impedimento legal de hacer uso de las regalias para financiar algin proyecto dentro del plan de
desarrollo.

Anexo a lo anterior se puede deducir que existe una tendencia definida a que los gastos sean
menores que los ingresos de lo cual se derivan varias hipotesis, entre las cuales, una primera puede
ser una ineficiencia administrativa al momento de ejecutar o puede que esté sucediendo lo contrario
que las necesidades de la administracion son inferiores a los ingresos.

Es muy preocupante por lo reciente la ejecucidn de la vigencia del 2013, y 2014, la diferencia entre
el ingreso y lo comprometido es relevante por lo tanto el superavit es altisimo dejando entrever un
problema de ineficiencia administrativa.

Grafico 06
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*Fuente: Tomado de ejecuciones presupuestales. Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque

8. FINANCIAMIENTO.

En materia de financiamiento del Municipio, las regalias venian ocupando un importante papel
dentro de las fuentes de financiacion, es de tener en cuenta que el nuevo régimen cambié el manejo
de esta fuente y establecio reglas y tramites para su ejecucion.

De acuerdo con el siguiente cuadro se puede evidenciar que el afio de mayor dependencia de las
regalias es el 2011y 2012, correspondiente al ultimo afio de gobierno del periodo anterior, y al inicio
del actual gobierno, esto obedece a que para este periodo estaba rigiendo el sistema anterior el cual
era mas beneficioso para los municipios productores de petroleo como es el caso de San Luis De
Palenque, con respecto al cuadro No 06 que muestra la vigencia del 2014, como una vigencia
sobresaliente por el buen comportamiento de los ingresos totales se hace la aclaracion que se
origind no debido a las regalias que el municipio recibid para el periodo sino por el contrario se
origind a un muy buen comportamiento del impuesto de industria y comercio, que paso de dos mil
quinientos millones en el 2013, a siete mil cien millones en el 2014.

Con la implementacion del acto legislativo 05 del 2011 y la ley 1530 del 2012, normas que
cambiaron la forma de distribucion de la regalias y la forma de su ejecucion, esta fuente de ingresos
perdi6 importancia frente al total de los ingresos del municipio.

Cuadro No 6

N\ |
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tg{g{gﬁos 22.115,296,644 | 21,118,831,786 | 24,520,741,613 | 26,975,755,655 | 16,931,399,810 | 23,131,544,544 | 21,524,618,633
Regalias 12,616,093,893 | 8,294,347,755 | 10,070,541,364 | 14,481,260,412 | 5,242,498,273 | 5181,768,478 | 3,434,337,979

*Fuente: Tomado de ejecuciones presupuestales. Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque

A aqui vale la pena aclarar que a partir del 2012, la nueva normatividad no permite incorporar las
regalias al presupuesto del municipio simplemente se relacionan a nivel de informacion de igual
forma se venia con un superavit del gobierno anterior por esta fuente las cuales se ejecutaron
incorporéndolas al presupuesto y aplicando las normas anteriores.

Anexo a lo anterior, las regalias con la nueva normatividad, a partir del 2012, se empiezan a manejar
por bianualidades en un presupuesto aparte e incorporado a través de decreto, una vez el OCAD
haya aprobado los respectivos proyectos que son financiados por esta fuente.

El grafico No 07 ilustra mejor las cifras antes descritas y expuesta en la tabla anterior dejando ver las
vigencias del, 2009, 2012 como las de mayor dependencia de regalias y el comportamiento
descendentes del 2013, al 2015, esto debido a la entrada del nuevo régimen de regalias que les
implemento un recorte bastante notable y un manejo diferente.

Grafico 07
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DEUDA PUBLICA.
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El endeudamiento publico ha sido constante como fuente de financiacién de la inversién del
municipio, pero no ha ocupado un lugar relevante dentro del total del presupuesto del municipio; de
hecho en la actualidad se adquirié un endeudamiento por un valor de dos mil quinientos millones
de pesos ($2,500,) millones, los cuales se destinaron para financiar el mejoramiento de las vias
segun lo establecido en el plan de desarrollo, se aclara que en el actual marco fiscal no esta incluido
el endeudamiento debido a que aun no se ha terminado todo el proceso de legalizacion, desembolso
e incorporacion del endeudamiento al presupuesto de la actual vigencia. Ver el grafico 08.

El empréstito en proceso de legalizar fue autorizado por el honorable concejo mediante el acuerdo
014 del 2014, de los cuales se destinaran mil millones de pesos para financiar el mejoramiento del
tramo de la via la bendicion — Saman y mil quinientos millones de pesos para financiar el tramo del
broche de la Y del pozo Adalia hasta la escuela las delicias obras que como se dijo anteriormente
apuntan a llevar a cabo el plan de desarrollo “San Luis Mas Oportunidades De Progreso”

Grafico 08
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Como se puede observar en el grafico No 09 los ingresos tributarios o recursos propios son poco
significativos dentro de los ingresos totales del municipio, muestra un comportamiento estable en las
ultimas tres vigencia con una mayor participacion la cual obedece a varias razones: la primera a que
la actividad petrolera se ha incrementado, la segunda a que el estatuto de rentas fue actualizado,
permitiendo a la secretaria de hacienda disponer de mayores y mejores herramientas para realizar
su gestion financiera, y la cuarta que el actual gobierno inicio un proceso de cobro coactivo lo que
genera un mejor recaudo de sus rentas y una disminucion en la evasion.

Grafico 09
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*Fuente: Tomado de ejecuciones presupuestales. Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque
9. PROYECCIONES.

Para la proyeccion de los recursos del Municipio en la construccion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, se parte de la informacion histérica para evaluar el comportamiento histérico de cada uno de
los conceptos de ingresos y gastos; posteriormente, se realiza una evaluacion de los resultados y el
comportamiento de las ejecuciones de ingresos principalmente en las Ultimas diez vigencias. Este
andlisis acompafiado del andlisis histérico y de las posibilidades reales de recaudo de los diferentes
tributos municipales, permite construir las proyecciones de Ingresos.

Esta proyeccion se realiza con los recursos que realmente ingresaran a las arcas del Municipio, es
decir, Presupuesto de Caja en el ingreso. En materia de gastos a partir del analisis del
comportamiento histérico y de la realizacion de la evaluaciéon de las necesidades de gastos
combinados con las restricciones legales y los supuestos encaminados a elaborar pronésticos
conservadores, que permitan optimizar el uso de los recursos frente a la captacién de los ingresos
para determinar un monto real de espacio fiscal del Municipio.

Las metas financieras estan encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad fiscal del Municipio,
teniendo en cuenta la realidad histérica de las finanzas municipales, la evaluacién de las metas
realizables, el comportamiento de la economia, la inflacién esperada y el cumplimiento normativo. A
manera de ilustracion, para algunas proyecciones se utilizaran los supuestos macroecondémicos que
son consistentes con las metas del Gobierno Nacional, sustentadas por el Departamento Nacional
de Planeacion y el Banco de la Republica.

Direccién: Calle 2 Nro. 5-58. Barrio Centro. Teléfono (8) 637 0011 Fax: (8) 637 0017 e Q ‘\
San Luis de Palenque — Casanare , ot
Email. gestioninterna@sanluisdepalenque.gov.co

PROGRESO



CODIGO
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
FECHA VIGENCIA
ISQEDN MARCO FISCAL oo

Para la programacién de los ingresos y gastos del presupuesto de la vigencia 2015, se presentaran
las proyecciones de las principales variables de la administracion como el total de ingresos, ingresos
corrientes y de capital, ahorro corriente, déficit/superavit total y financiamiento.

Las metas financieras estan encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad fiscal del Municipio,
teniendo en cuenta la realidad histérica de las finanzas municipales, la evaluacion de las metas
realizables, el comportamiento de la economia, la inflacién esperada y el cumplimiento normativo.

En particular, para este MFMP y dependiendo de las consideraciones especiales de algunas rentas
y gastos se utilizan como supuestos macroecondmicos los siguientes:

CuadroNo 7

2000 8,75 2,92 18,7 2.229,30
2001 7,65 1,47 10,17 2.291,20
2002 6,99 1,93 9,05 2.864,80
2003 6,49 2,00 14,67 2.778,20
2004 9,50 3,70 8,6 2.389,80
2005 4,85 3,6 10,29 2.353,20 9
2006 4,48 5,2 1,99 2.238,80 E
2007 5,69 6,8 0,87 2.014,80 §
2008 7,67 6,5 10,9 2.243,60 ©
2009 2,00 04 4,7 2.044,20
2010 317 2,5 4,53 1.914,00
2011 3,73 59 29 1.942,7
2012 2,44 3.1 1,50 1.788,23
2013 2,0 5 2,35 1,926.83
2014 8,76 2,94 2,35 2.800,10
2015 7,66 1,23 2,35 2.868,80
2016 6,1 1,28 2,35 2.933,90 9
2017 6,51 2,02 2,35 2.945,90 E
2018 5,51 3,19 2,35 2.955,50 g
2019 4.1 3,25 2,35 2.970,00 &
2020 4,26 54 2,35 2.984,00
2021 5,70 6,0 2,35 2.984,01
..,_ ) p ) =l »
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2022 7,68 6,1 2,93 2.868,81
2023 2,01 0,6 1,140 2.933,91
2024 3,13 2,7 1,19 2.945,91
2025 3,18 5,11 2,01 2.955,51

10. CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DE INGRESOS.

Para la proyeccion de los ingresos del municipio se realizd de acuerdo con las bases gravables,
tarifas y su relacion con el comportamiento de la actividad economica a la que esta asociado cada
tributo. En especial, en el caso de los ingresos tributarios se tienen en cuenta el recaudo del
Impuesto Industria y Comercio, el Predial, y el Impuesto a la gasolina, dado que son los impuestos
mas representativos del Municipio (constituyen el 75% de los Ingresos tributarios del Municipio,
aproximadamente).

De acuerdo con los anexos de Excel el valor reportado es superior al que se presenta a continuacion
debido a que se hace una depuracion de algunos ingresos que no hacen parte del presupuesto
debido a su manejo independiente que por norma se le da como es el caso de las regalias pero que
se debe incluir en el marco fiscal y otros que solo inflan el presupuesto como el superavit, con estas
aclaraciones la proyeccion del presupuesto para la vigencia del 2016 es de once mil cuatrocientos
veintiséis millones de pesos $11,426, de los cuales cuatro mil ciento veintidés millones
$4,122 corresponden a ingresos tributarios (siendo los impuestos de industria y comercio, el predial
y la sobretasa a la gasolina los mas representativos), trescientos sesenta y seis millones $366
millones de pesos corresponden a ingresos no tributarios integrado por Tasas rentas Ocasionales
Fondos Destinacion Especifica, y Participacién Ingresos Corrientes de la Nacién, (sistema general
de participaciones SGP las cuales alcanzan un monto de cinco mil doscientos sesenta y tres
millones $5,263.

Cuadro No 8

FUENTE INGRESOS CORRIENTES 11,426,088,273
INGRESOS CORRIENTES 11,418,779,697

INGRESOS TRIBUTARIOS 4,122,804,661

Directos 350,000,000

01 Impuesto predial 290,000,000

02 Sobretasa al predial 60,000,000

1.1.2 Indirectos 3,772,804,661

01 Impuesto de industria y comercio 2,726,426,537

01 Impuesto de avisos y tableros 95,877,511

- ,
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01 Sobretasa a la gasolina 95,012,082
01 Licencia Sanitarias y Guias de Movilizacion 32,272,365
01 Marcas quemadores y herretes 1,808,834
02 Sobretasa bomberil 456,310,018
02 Estampilla pro cultura 105,039,989
02 Alumbrado Publico 49,224 107
02 Pro Ancianos 210,079,979
01 Impuesto de espectaculos publicos 753,239

1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 366,906,165

1.2.1.Tasas 20,496,172
01 Certificados y paz y salvos 144,200
01 Ventas ambulantes 111,394
01 Servicio de papeletas 18,181,704
01 Licencia de Construccion 1,864,836
01 Carnet ganadero 194,038

1.2.2. Rentas Ocasionales 153,467,631
01 Multas y Sanciones por Impuestos 86,398,104
01 Intereses Moratorios 66,039,527
01 Otras 1,030,000

1.2.3. Rentas contractuales 7,954,316
01 Alquiler maquinaria y equipo 7,827,008
01 Arrendamientos 127,308

1.2.4. Fondos Destin. Espec 184,988,046
02 Contribucién sobre contratos de obras publicas 161,970,760
02 Convenio ICA 23,017,286

PICN-SGP 5,263,028,404
04 S.G.P Salud Publica 210,303,453
04 S.G.P Régimen Subsidiado 1,377,406,640
03 Sistema general de participacién para propésito general - libre asignacién 1,072,474,682
04 SGP educacion calidad matricula oficial 310,043,191
04 SGP educacion Gratuidad 137,058,731
04 SGP - programa alimentacién escolar 50,895,607
04 SGP propdsito general - forzosa inversion cultura 57,392,734
04 SGP propésito general - forzosa inversion deporte 76,523,646
05 SGP proposito general - Libre inversion otros sectores 1,371,569,439
04 SGP saneamiento basico 599,360,281

OTRAS TRANSFERENCIAS 1,666,040,467
06 Empresa territorial para la salud. ETESA - Fondo Local Salud 20,000,000
06 Fondo de solidaridad y garantia. FOSYGA ( fondo local de salud) 1,581,040,467
06 Aportes Deptales 65,000,000
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

CODIGO
FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
FECHA VIGENCIA
LR MARCO FISCAL 22-02-2012
RECURSOS DE CAPITAL 7,308,576
RECURSOS DEL BALANCE 7,308,576
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 7,308,576
07 Rendimientos financieros -Salud 7,308,576

11. CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DE LOS GASTOS.

Se contintia con el control a la ejecucidn del presupuesto, con politicas de austeridad y eficiencia en
el gasto, dando cumplimiento a lo dispuesto en la ley 617 de 2000, y manteniendo la cultura del
ahorro en los gastos corrientes. Para el efecto se maneja una estrategia de austeridad, mejorando el
control en los gastos y la estandarizacion del trabajo, buscando con ello fortalecer la gestion publica,
sostenible y eficaz, orientada a resultados en condiciones razonables de costos.

12. GASTOS.

Para la vigencia del 2016, al igual que los ingresos que se apropiaron once mil cuatrocientos
veintiséis millones de pesos $11,426, para financiar los gastos de funcionamiento e inversion y el
servicio de la deuda que se proyectan realizar en dicha vigencia.

De Los once mil cuatrocientos veinte seis millones de pesos que se presupuestaron para la
vigencia del 2016, dos mil seiscientos nueve millones de pesos $2,609 son destinados a
financiar los gastos de funcionamiento de la alcaldia, Personeria, Concejo, e INDERSAN, de igual
forma se estan destinando ciento treinta y siete millones pesos $137, para financiar el servicio de
la deuda y para inversion los restantes nueve mil doscientos diecinueve millones de pesos
$9,219.

A continuacion se muestra el gastos discriminado a nivel de proyecto para un mayor entendimiento
Cuadro 09

PROYECCION DE GASTOS 2016
Rubro |RC DESCRIPCION 2016
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 11,426,088,273.00
21 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,069,197,752.00
2141 GASTOS FUNCIONAMIENTO ALCALDIA 1,786,244,008.00
21141 GASTOS DE PERSONAL ALCALDIA 1,001,686,808.00
211141 SERVICIOS PERSONALES DIRECTOS 657,686,808.00
2.1.1.1.1.01 | 01 | Sueldo Personal De Nomina 508,543,228.00
2.1.1.1.1.02 | 01 |Bonificacion De Direccién Alcalde Municipal 36,000,000.00
2.1.1.1.1.03 | 01 | Auxilio De Alimentacién 6,143,580.00
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

CODIGO
FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
< FECHA VIGENCIA
LRI MARCO FISCAL 2022012
2.1.1.1.1.04 | 01 |Prima De Servicios 22,000,000.00
21.1.1.1.05 | 01 | Prima De Vacaciones 25,000,000.00
21.1.1.1.06 | 01 |Prima De Navidad 44,000,000.00
2.1.1.1.1.07 | 01 |Indemnizacién De Vacaciones 16,000,000.00
21.1.1.2 SERVICIOS PERSONALES INDERECTOS 344,000,000.00
21.1.1.2.01 | 01 | Honorarios Profesionales 320,000,000.00
21.1.1.2.02 | 01 | Supernumerarios 8,000,000.00
2.1.1.1.2.03 | 01 | Servicios Técnicos 10,000,000.00
21.1.1.2.04 | 01 | Apoyo a las actividades administrativas 6,000,000.00
21.1.2 GASTOS GENERALES 513,000,000.00
2.1.1.2.01 01 | Materiales Y Suministros 62,000,000.00
2.1.1.2.02 01 | Mantenimiento 10,000,000.00
2.1.1.2.03 01 | Impresos Y Publicaciones 12,000,000.00
2.1.1.2.04 01 | Servicios Publicos 120,000,000.00
2.1.1.2.05 01 | Seguros De Concejales 14,000,000.00
2.1.1.2.06 01 | Otros Seguros 25,000,000.00
2.1.1.2.07 01 | Viaticos Y Gastos De Viaje 40,000,000.00
21.1.2.08 01 | Dotacién De Personal 14,000,000.00
2.1.1.2.09 01 | Inhumacién De Cadéveres 8,000,000.00
2.1.1.2.10 01 | Comunicacion Y Transporte 10,000,000.00
211211 01 | Transporte de concejales 8,000,000.00
21.1.212 01 | Mantenimiento Y Conservacién Malecon Turistico 30,000,000.00
21.1.213 01 | Capacitacion Y Bienestar Social 18,000,000.00
211214 01 | Multas Y Sanciones 5,000,000.00
21.1.2.15 01 | Compra De Equipo 20,000,000.00
21.1.2.16 01 | Recepciones oficiales 6,000,000.00
21.1.217 01 | Corporinoquia, Tramites Y Derechos Ambientales 35,000,000.00
211218 01 | Arrendamiento de vehiculos 60,000,000.00
2.1.1.2.19 01 | Gastos Electorales 7,000,000.00
21.1.2.20 01 | Traslado de presos 3,000,000.00
21.1.2.21 01 | Operacién del coso Municipal 6,000,000.00
2113 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 271,557,200.00
2.1.1.3.01 01 | Caja De Compensacion 20,200,800.00
2.1.1.3.02 01 |I.CB.F3% 15,157,200.00
2.1.1.3.03 01 | Institutos Técnicos 1% 5,055,600.00
2.1.1.3.04 01 | Esap 0.5% 2,527,800.00
2.1.1.3.05 01 | Sena 0.5% 2,527,800.00
2.1.1.3.06 01 | Aportes Seguridad Social 42,934,800.00
2.1.1.3.07 01 Aportes Fondos Cesantias 47,000,000.00
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

CODIGO
FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
X 7 FECHA VIGENCIA
LR MARCO FISCAL 22-02-2012
2.1.1.3.08 01 | Aportes Fondos De Pensiones 60,619,200.00
2.1.1.3.09 01 | AR.P. Riesgos Profesionales 2,634,000.00
2.1.1.3.10 01 | Salud Concejales 9,300,000.00
2.1.1.3.11 01 | Fedemunicipios 3,600,000.00
2.1.1.3.12 02 | Sobretasa Ambiental 60,000,000.00
2.1.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PERSONERIA 99,552,070.00
21.21 GASTOS DE PERSONAL PERSONERIA 68,945,321.00
21.2141 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 68,945,321.00
21.21.1.01 | 01 | Sueldo Personal De Nomina 55,736,905.00
2.1.2.1.1.02 | 01 | Auxilio De Alimentacion 590,916.00
21.21.1.03 | 01 | Prima De Servicios 2,461,700.00
2.1.21.1.04 | 01 | Prima De Vacaciones 2,430,800.00
2.1.21.1.05 | 01 | Prima De Navidad 5,150,000.00
21.211.06 | 01 |Indemnizacion De Vacaciones 2,575,000.00
21.2.2 GASTOS GENERALES 9,195,647.00
2.1.2.2.01 01 | Materiales Y Suministro 3,802,567.00
2.1.2.2.02 01 | Viaticos Y Gastos De Viaje 3,090,000.00
2.1.2.2.03 01 | Dotacion De Personal 1,273,080.00
2.1.2.2.04 01 | Seguro de Vida 1,030,000.00
21.2.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 21,411,102.00
2.1.2.3.01 01 | Caja De Compensacion 2,168,479.00
2.1.2.3.02 01 |I.CB.F3% 1,626,359.00
2.1.2.3.03 01 | Institutos Técnicos 542,119.00
2.1.2.3.04 01 |Esap 0.5% 271,059.00
2.1.2.3.05 01 | Sena 0.5% 271,059.00
2.1.2.3.06 01 | Fondo De Pensiones 6,314,427.00
2.1.2.3.07 01 |ARP 278,100.00
2.1.2.3.08 01 | Fondo De Cesantias 5,407,500.00
2.1.2.3.09 01 | Aportes Seguridad Social 4,532,000.00
21.3 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL 124,485,674.00
2.1.3.1 GASTOS DE PERSONAL CONCEJO 98,118,347.00
21.3141 SERVICIOS PERSONALES DIRECTOS 14,283,347.00
2.1.3.1.1.01 01 | Sueldo Personal De Nomina 9,902,034.00
21.31.1.02 | 01 | Auxilio De Alimentacion 590,916.00
21.3.1.1.03 | 01 |Prima De Servicios 634,204.00
21.3.1.1.04 | 01 |Prima De Vacaciones 988,913.00
2.1.3.1.1.05 | 01 | Prima De Navidad 986,717.00
21.31.1.06 | 01 |Indemnizacion de vacaciones 1,180,563.00
21.31.2 SERVICIOS PERSONALES INDERECTOS 83,835,000.00
2.1.3.1.2.01 | 01 | Honorarios Concejales 83,835,000.00
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

CODIGO
FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
FECHA VIGENCIA
LRI MARCO FISCAL 2022012
21.3.2 GASTOS GENERALES 26,367,327.00
2.1.3.2.01 01 | Comunicacién Y Transporte 184,000.00
2.1.3.2.02 01 | Materiales Y Suministros 15,300,000.00
2.1.3.2.03 01 | Viaticos Y Gastos De Viaje 239,327.00
2.1.3.2.04 01 | Fedeco 616,000.00
2.1.3.2.05 01 | Dotacién De Personal 828,000.00
2.1.3.2.06 01 | Compra de equipos 8,000,000.00
2.1.3.2.07 01 | Capacitacion y bienestar social 1,200,000.00
214 01 | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE INDERSAN 58,916,000.00
2.2 PRESUPUESTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 137,500,000.00
2.21 DEUDA SGP 137,500,000.00
2.2.1.01 05 | Capital 25,000,000.00
2.2.1.02 05 | Intereses Comisiones Y Gastos 30,000,000.00
2.2.1.03 01 | Capital 37,500,000.00
2.2.1.04 01 | Intereses Comisiones Y Gastos 45,000,000.00
2.3 GASTOS DE INVERSION 9,219,390,521.00
2.3.01 SECTOR EDUCACION 597,997,529.00
2.3.011 PROGRAMA: EDUCACION PARA TODOS. 137,058,731.00
2.3.01.1.1 SUBPROGRAMA 1: AUMENTO DE LA COBERTURA EDUCATIVA. 137,058,731.00
2.3.01.1.1.01 | 04 | Asistencia A La Gratuidad. 137,058,731.00
2.3.01.1.2 SUBPROGRAMA 2: CALIDAD DE LA EDUCACION. 410,043,191.00
Mantenimiento Y Buen Funcionamiento De La Infraestructura Educativa
2.3.01.1.2.01 | 01 Existente. 100,000,000.00
23011201 | 04 I\E/I)zgtteerr:tisiento Y Buen Funcionamiento De La Infraestructura Educativa 115,043,191.00
23011202 | 04 Dotacién Matgrial, Medios Pgdagégicos, Audiovisuales, Software Educativos, 80,000,000.00
Textos, Material De Laboratorio
23011203 | 04 For.talecimiento. De Las Actividades Académicas Para El Mejoramiento De La 60,000,000.00
Calidad Educativa.
23011204 | 04 Fortalepimientq De. qu Fondos Destinados A Becas, Subsidios Y Créditos 40,000,000.00
Educativos Universitarios
2.3.01.1.2.06 | 04 |Interventoria propia del Sector 15,000,000.00
PROGRAMA: ASISTENCIA ALIMENTARIA A LA POBLACION
2.3.01.2 ESTUDIANTIL. 50,895,607.00
2.3.01.2.1 SUBPROGRAMA: ASISTENCIA A LA ALIMENTACIaN ESCOLAR. 50,895,607.00
2.3.01.2.1.01 | 04 | Asistencia A La Prestacion Del Servicio De Alimentacion Escolar. 50,895,607.00
2.3.02 SECTOR SALUD 3,398,750,560.00
2.3.02.1 PROGRAMA: UNA MEJOR SALUD PARA SAN LUIS DE PALENQUE. 3,398,750,560.00
2.3.02.1.1 SUBPROGRAMA: UN MEJOR SERVICIO DE SALUD PARA LA GENTE. 3,108,447,107.00
2.3.02.1.1.01 | 04 | Afiliacion Al Régimen Subsidiado - Continuidad. SGPDE 1,377,406,640.00
2.3.02.1.1.02 | 06 | Afiliacién Al Régimen Subsidiado Continuidad. FOSYGA 1,581,040,467.00
2.3.02.1.1.03 | 06 | Afiliacion Al Régimen Subsidiado Continuidad. ETESA 20,000,000.00
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

CODIGO
FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
FECHA VIGENCIA
LRI MARCO FISCAL 2022012
2.3.02.1.1.04 | 06 | Afiliacion Al Régimen Subsidiado Continuidad. Transf-Departamento 65,000,000.00
23021105 | 01 Adgcqa}mon Tecnolqg}c.a Y Recurso Humano Para La Administraciéon De La 65,000,000.00
Afiliacion En El Municipio
SUBPROGRAMA: PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA
2.3.02.1.2 ENFERMEDAD. 290,303,453.00
2.3.02.1.2.01 | 04 | Salud Infantil. 30,000,000.00
2.3.02.1.2.02 | 04 | Salud Sexual Y Reproductiva. 35,000,000.00
2.3.02.1.2.03 | 04 | Salud Oral. 25,000,000.00
2.3.02.1.2.05 | 04 | Enfermedades Transmisibles Y Zoonosis. 30,000,000.00
23021206 | 04 Promocion De Estilos ’Dle Vida Saludables Para La Prevencion Y Control De 27.303,453.00
Las Enfermedades Crénicas.
2.3.02.1.2.07 | 04 | Plan Nacional Seguridad Alimentaria Y Nutricional. 35,000,000.00
2.3.02.1.2.09 | 04 | Salud Sanitaria Y Del Ambiente 28,000,000.00
2.3.02.1.2.10 | 01 | Inspeccidn, Vigilancia Y Control. 80,000,000.00
2.3.03 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1,201,834,963.00
2.3.031 PROGRAMA: ASISTENCIA DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO. 706,834,963.00
SUBPROGRAMA: OPTIMIZAR LA PRESTACIoN DEL SERVICIO DE
2.3.03.11 ACUEDUCTO. 706,834,963.00
2.3.03.1.1.01 | 04 | Subsidios - Fondo De Solidaridad Y Redistribucion Del Ingreso. 310,000,000.00
23031102 | 03 D|sen9 E 3 Implantacpr) De . Esquemas Organizacionales Para La 182.474,682.00
Administracién Y Operacién De Sistemas De
2.3.03.1.1.03 | 04 |Estudios, Disefios, Construccién Y Rehabilitacién De Sistemas De Acueducto. 94,360,281.00
2.3.03.1.1.04 | 05 | Equipos Requeridos Para La Operacién De Los Sistemas De Acueducto. 120,000,000.00
2.3.03.2 PROGRAMA: ASISTENCIA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO. 380,000,000.00
SUBPROGRAMA: OPTIMIZAR LA PRESTACIoN DEL SERVICIO DE
2.3.03.21 ALCANTARILLADO. 380,000,000.00
2.3.03.2.1.01 | 04 | Subsidios - Fondo De Solidaridad Y Redistribucién Del Ingreso Alcantarillado. 80,000,000.00
23032102 | 05 D|sen9 E 3 Implantacpr) De .Esquemas Organizacionales Para La 120,000,000.00
Administracién Y Operacion Del Sistema De
23032104 | 03 Estud|o§ dlSGﬂOS,' ampllamon.construcmon y rehabilitacion de sistemas de 180,000,000.00
alcantarillados sanitarios y pluvial
2.3.03.3 PROGRAMA: ASISTENCIA DEL SERVICIO DE ASEO. 115,000,000.00
230331 ilsJE(F;ROGRAMA: OPTIMIZAR LA PRESTACIaN DEL SERVICIO DE 115,000,000.00
2.3.03.3.1.01 | 04 | Subsidios _ Fondo De Solidaridad Y Redistribucién Del Ingreso_ Aseo. 115,000,000.00
OTROS SERVICIOS POBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO
23.04 ALCANTARILLADO Y ASEO. 49,224,107.00
2.3.04.1 (F;igGRAMA: AMPLIACIoN DE LOS SERVICIO DE ELECTRICIDAD Y 49,224.107.00
SUBPROGRAMA: OPTIMIZAR LA PRESTACIaN DE LOS SERVICIO DE
2.3.04.11 ELECTRICIDAD Y GAS 49,224,107.00
23041101 | 02 Pagq De Convenios O C(I)ntratos De Suministro De Energia Eléctrica Para El 49,224.107.00
Servicio De Alumbrado Publi
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PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
FECHA VIGENCIA
LRI MARCO FISCAL 2022012
2.3.05 SECTOR VIVIENDA 200,000,000.00
2.3.05.1 PROGRAMA: UNA VIVIENDA DIGNA PARA LOS SANLUISENOS. 200,000,000.00
SUBPROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
2.3.05.11 HABITACIONALES. 200,000,000.00
23051101 | 05 gztcui;i;os Disefios, Construccion Y Mejoramiento De Vivienda De Interés 200.000,000.00
2.3.06 SECTOR AGROPECUARIO 830,325,862.00
PROGRAMA: PROGRESO PARA EL CAMPO EN SAN LUIS DE
2.3.06.1 PALENQUE. 830,325,862.00
SUBPROGRAMA: ASISTENCIA A UNA PRODUCCION LIMPIA Y
2.3.06.1.1 COMPETITIVA. 830,325,862.00
23061101 | 05 rﬂrl?r%:;?;?:s Y Proyectos De Atencién Integral Al Sector Agropecuario Del 350.000,000.00
23061101 | 01 rﬂrl?r%:;?;?:s Y Proyectos De Atencién Integral Al Sector Agropecuario Del 150,000,000.00
23061.1.02 | 02 Promggién De Alianzas, Copvenios, Asociaciones U Otras Formas De 23,017.286.00
Atencién Al Sector Agropecuario. ICA
2.3.06.1.1.03 | 07 | Operatividad Del Banco De Maquinaria. 7,308,576.00
2.3.06.1.1.03 | 03 | Operatividad Del Banco De Maquinaria. 140,000,000.00
2.3.06.1.1.04 | 05 | A poyo a la realizacion a la rueda de negocios y promocidn del sector 120,000,000.00
2.3.06.1.1.06 | 05 | Dotacién , mantenimiento y funcionamiento de la granja demostrativa 40,000,000.00
2.3.07 SECTOR TRANSPORTE 638,756,178.00
2.3.071 PROGRAMA: UN MEJOR CAMINO PARA MI GENTE. 638,756,178.00
2.3.0711 SUBPROGRAMA: ASISTENCIA VIAL. 638,756,178.00
2.3.07.1.1.01 | 03 | Operatividad Del Banco De Maquinaria. 140,000,000.00
23071.1.02 | 01 EsFudllos y d|§enos construccion mejoramiento rehabilitacion y mantenimiento 298 756.178.00
rutinario de vias
23071102 | 01 Es.tudps y d|§eﬁos construccion mejoramiento rehabilitacion y mantenimiento 200.000,000.00
rutinario de vias
2.3.08 SECTOR MEDIO AMBIENTE 40,000,000.00
2.3.08.1 PROGRAMA: MAS HABITAT Y MEDIO AMBIENTE PARA LA GENTE. 40,000,000.00
2.3.08.1.1 SUBPROGRAMA: ASISTENCIA AMBIENTAL. 40,000,000.00
23081101 | 05 g\gggflmon De éareas De Interés Para El Acueducto Municipal (Art. 111 Ley 40,000,000.00
2.3.09 SECTOR DEPORTE 171,523,646.00
2.3.09.1 PROGRAMA: PROGRESO DEPORTIVO. 171,523,646.00
2.3.09.1.1 SUBPROGRAMA: MAS OPORTUNIDADES DEPORTIVAS. 171,523,646.00
23091101 | 04 Fomento, Desarrollo .Y Praghca Del Deporte, La Recreaciéon Y El 30,000,000.00
Aprovechamiento Del Tiempo Libre.
23091101 | 05 Fomento, Desarrollo 'Y Pragtlca Del Deporte, La Recreacion Y El 60,000,000.00
Aprovechamiento Del Tiempo Libre.
. . ] | Y,
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VERSION: 001

MARCO FISCAL
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2.3.09.1.1.02 | 03 | Vinculacién De Instructores Para La Practica Del Deporte Y La Recreacion. 35,000,000.00
2.3.09.1.1.02 | 04 | Vinculacién De Instructores Para La Practica Del Deporte Y La Recreacion. 46,523,646.00
2.3.10 SECTOR CULTURA 222,432,723.00
2.3.101 PROGRAMA: PROGRESO CULTURAL PARA SAN LUIS. 222,432,723.00
2.3.10.141 SUBPROGRAMA: PROMOVIENDO LA CULTURA SAN LUISENA. 222,432,723.00
23101101 | 02 E?Jrlerr;tlz,s Apoyo Y Difusion De Eventos Y Expresiones Artisticas Y 73,525,989.00
23101101 | 05 E?Jrl?jrr;tlz,s Apoyo Y Difusién De Eventos Y Expresiones Artisticas Y 60,000,000.00
23101101 | 04 Fomento, Apoyo Y Difusion De Eventos Y Expresiones Artisticas Y 17.392.734.00

Culturales.
23101.1.03 | 04 Aswtenga De ' Instructores Y Bibliotecologos Para La Atencion De 40,000,000.00
Expresiones Artisticos Y Culturales
2.3.10.1.1.04 | 02 | Seguridad Social De Los Artistas Del Municipio. 10,504,000.00
2.3.10.1.1.05 | 02 | Fondo de pensiones art 47 ley 863 de 2003 21,010,000.00
2.3.11 SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 586,310,018.00
2.3.111 PROGRAMA: FORTALECIMIENTO A LA REDUCCIaN DEL RIESGO. 586,310,018.00
SUBPROGRAMAS: REDUCCION DEL RIESGO Y DEL DESASTRE A
2.3.11.141 NIVEL LOCAL 586,310,018.00
2.3.11.1.1.01 | 05 | Atencion De La Poblacion Victima De Los Desastres Naturales 60,000,000.00
2.3.11.1.1.02 | 02 | Asistencia Cuerpos De Bomberos E.P.B 456,310,018.00
2.3.11.1.1.03 | 01 | Fondo Gestion del riesgo 70,000,000.00
2.312 SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 446,649,418.00
PROGRAMA: UNA MAYOR EQUIDAD SOCIAL DEL MUNICIPIO A LA
23421 POBLACION VULNERABLE. 446,649,418.00
SUBPROGRAMA: ATENCION Y PROGRESO PARA LA POBLACIaN
2.31211 VULNERABLE. 446,649,418.00
2.3.12.1.1.01 | 05 | Proteccién Integral A La Primera Infancia 50,000,000.00
2.3.12.1.1.01 | 03 | Proteccién Integral A La Primera Infancia 20,000,000.00
2.3.12.1.1.02 | 05 | Proteccion Integral A La Infancia La Adolescencia Y Juventud 30,000,000.00
2.3.12.1.1.03 | 02 | Atencién'Y Apoyo Al Adulto Mayor 18,063,983.00
2.3.12.1.1.04 | 05 | Atencién Y Apoyo A La Poblacién Desplazada Por La Violencia 20,000,000.00
2.3.12.1.1.05 | 05 | Atencion Y Apoyo A La Poblacién Con Discapacidad 20,000,000.00
2.3.12.1.1.06 | 03 | Atencion Y Apoyo A La Poblacién En Proceso De Reintegracion 20,000,000.00
23121107 | 05 Programas Disefiados Para Lg. Superacion De La Pobreza Extrema En El 26,569,439.00
Marco De La Red Juntos - Famili
23121107 | 03 Programas Disefiados Para Lg. Superacion De La Pobreza Extrema En El 20,000,000.00
Marco De La Red Juntos - Famili
2.3.12.1.1.10 | 02 | Dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano 150,000,000.00
2.3.12.1.1.11 | 03 | Asistencia la poblacién de bajos recursos servicio de albergue 30,000,000.00
2.3.12.1.1.16 | 02 | Fondo de pensiones art 47 ley 863 de 2013 42,015,996.00
. . ] | Y,
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2.313 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 15,000,000.00
2.3.131 PROGRAMA: MAS PARTICIPACIaN EN LA ADMINISTRACIaN. 15,000,000.00
2.313.141 SUBPROGRAMA: ASISTENCIA COMUNAL. 15,000,000.00
2.3.13.1.1.01 | 03 | Asistencia Al Consejo Municipal De Planeacion (Ley 152 De 1994). 15,000,000.00
2.3.14 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 448,614,757.00
2.3.141 PROGRAMA: UNA ADMINISTRACIaN AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD. 448,614,757.00
SUBPROGRAMAS: ASISTENCIA A LA GESTIaN ADMINISTRATIVA Y
2.3.14.11 FINANCIERA. 448,614,757.00
2.3.14.1.1.01 | 01 | Actividades De Apoyo A La Gestion Administrativa Y Financiera. 218,614,757.00
2.3.14.1.1.01 | 03 | Actividades De Apoyo A La Gestion Administrativa Y Financiera. 230,000,000.00
2.315 SECTOR JUSTICIA 311,970,760.00
9345 ;gggsRAMA: MAYOR JUSTICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA PARA 311,970,760.00
SUBPROGRAMA: CONSOLIDACIoaN DE LA JUSTICIA Y LA
23.1514 CONVIVENCIA CIUDADANA. 311,970,760.00
2.3.15.1.1.01 | 01 | Pago De Inspectores De Policia. 85,000,000.00
23151102 | 01 Pagp De Comlsarlo§ Qe Famllla,. Médicos, Psicologos Y Trabajadores 65,000,000.00
Sociales De Las Comisarias De Fami
2.3.15.1.1.03 | 02 | Fondo Territorial De Seguridad (Ley 1106 De 2006) 161,970,760.00
2.317 SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 60,000,000.00
2.3171 PROGRAMA:INFRAESTRUCTURA AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD 60,000,000.00
234711 SUBPROGRA:MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL 60,000,000.00
MUNICIPIO
2.3.17.1.1.01 | 03 | Construccion remodelacion adecuacion de la infraestructura propia del sector 60,000,000.00
12.1  Gastos de funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento para la vigencia del 2016, se proyectan teniendo en cuenta los limites
establecidos en la Ley de 617 de 2000, identificando y estimando los gastos recurrentes, como
aquellos que tienen la caracteristica de su permanencia en el tiempo y que son indispensables para
operar y mantener tanto las diversas obras de infraestructura y sociales. Se estima que el Municipio
no incrementara sus gastos por encima del porcentaje establecido por la ley 617 de 2000.

Para la vigencia del 2016, se presupuestd para asistir los gastos de funcionamiento de la entidad
incluidos el honorable concejo, municipal la personeria y el INDERSAN un monto total de dos mil
sesenta y nueve millones de pesos $2,069 distribuidos de la siguiente forma: Gastos de personal
de la alcaldia mil un millon de pesos $1,001, gastos generales quinientos trece millones de
pesos $513 y transferencias corrientes doscientos setenta y un millén de pesos $271; por su
parte los gastos de la personeria segun lo establecido en la ley 617 del 2000 le corresponde ciento
cincuenta salarios minimos equivalentes a noventa y nueve millones de pesos $99 para el concejo
municipal se la apropiaron ciento veinte cuatro millones de pesos $124, y el INDERSAN
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cincuenta y ocho millones de pesos $58. La participacion de los gastos de funcionamiento dentro
del total de los gastos proyectados para la vigencia del 2016 es del 18.11%.

Cuadro 10

__ PROYECCIONGASTOSDEFUNCIONAMIENTO 2016
RC]  DESCRPCION | 2016 |

2 PRESUPUESTO DE GASTOS 11,426,088,273.00
21 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,069,197,752.00
24141 GASTOS FUNCIONAMIENTO ALCALDIA 1,786,244,008.00
21141 GASTOS DE PERSONAL ALCALDIA 1,001,686,808.00
21.1.2 GASTOS GENERALES 513,000,000.00
2113 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 271,557,200.00
21.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PERSONERIA 99,552,070.00
243 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CONCEJO MUNICIPAL 124,485,674.00
214 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE INDERSAN 58,916,000.00

12.1.1 Servicios Personales.

- Gastos de Personal: Tanto el incremento salarial y el pago de los factores de némina de los
funcionarios de la Administracion municipal se haran de conformidad con los Decretos y leyes
existente y las que el gobierno nacional expida para el efecto. El incremento salarial aplicable a las
entidades descentralizadas sera adoptado por sus Juntas Directivas y tendra como limite maximo el
aprobado para la Administracién Central.

- Gastos Generales: La financiacion de los Gastos generales requeridos por la Administracion
Municipal se estimaran guardando los criterios de priorizacidén y racionalizacion de los mismos,
estos estan proyectados teniendo en cuenta los de las vigencias del 2013 y 2014 con un incremento
racional que no superan la inflacion proyectada por el gobierno nacional para la vigencia del 2015.

- Servicio de la deuda. La utilizacion de instrumentos de manejo financiero ha permitido al
municipio la consecucion de recursos via créditos, manteniendo un equilibrio entre el costo, el plazo
y el riesgo, que garanticen la sostenibilidad de la deuda a corto, mediano y largo plazo y fortalezcan
la calidad de crédito, es asi como en el 2015, se espera atender el servicio de la deuda conforme a
los planes de amortizacion indicados, resultantes del proceso de mejoramiento del perfil de la deuda
en la actual vigencia.

La administracién municipal en el 2015, formalizé un contrato de endeudamiento por un valor de dos
mil quinientos millones de pesos $2,500, la cual esta financiada por dos fuentes de la siguiente
forma mil quinientos millones de pesos $1,500 con recursos de ICLD y mil millones de pesos
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$1,000con la fuente del SGP libre inversion, , para la vigencia del 2016 se proyect6 pagar el servicio
de la deuda y capital por un valor de doscientos doce millones de pesos $212, los cuales tienen
una participacion dentro del total del presupuesto del 1,2%, de los cales setenta y cinco millones
$75 se apropian para terminar de cancelar el empréstito antiguo y los restantes recursos para
financiar el nuevo crédito.

Cuadro 11

RC|  DESCRIPCION | 2016 |

2 PRESUPUESTO DE GASTOS 11,426,088,273.00
2.21 DEUDA SGP 212,500,000.00
2.2.1.01 05 | Capital 100,000,000.00
2.2.1.02 05 | Intereses Comisiones Y Gastos 30,000,000.00
2.2.1.03 01 | Capital 37,500,000.00
2.2.1.04 01 | Intereses Comisiones Y Gastos 45,000,000.00

De acuerdo con las condiciones del nuevo crédito el municipio tiene un afio de gracia por tal motivo
el monto apropiado es bajo distribuido de la siguiente forma: treinta y siete millones de pesos
($37) por la fuente ICLD y veinticinco millones de pesos ($25) por la fuente SGP libre inversién
para un total de sesenta y dos millones de pesos ($62).

13. GASTOS DE INVERSION.

En materia de inversion, el Plan Operativo de Anual — POAI — base para la elaboracion del
presupuesto de inversion, refleja una total coherencia con el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
de Desarrollo “San Luis mas Oportunidades de Progreso” 2012 — 2015, donde cada uno de los
programas y subprogramas contiene proyectos encaminados a cumplir las metas del Plan de
Desarrollo.

En este sentido, el Municipio buscando hacer positivo para la comunidad las restricciones legales en
la aplicaciéon de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones SGP y de
Regalias Directas, los recursos estaran orientados a cumplir principalmente las metas del Plan de
Desarrollo en los sectores de Inversion de Agua Potable, Saneamiento Bésico, Salud y Educacion,
entre otros.

Es importante tener en cuenta la inversion proyectada en los sectores antes descritos obedecen a
que son los sectores mas vulnerables de cualquier entidad territorial pero que las improntas
establecidas en el plan de desarrollo como prioridad son el sector vial y el agropecuario teniendo en
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cuenta la vocacion del municipio por un lado el uno le permite la movilidad a la gente y por otro lado
el otro es el motor econémico del municipio.

De acuerdo con el siguiente cuadro la administracidn municipal tiene previsto destinar nueve mil
ciento cuarenta y cuatro millones de pesos $9,144 para asistir los gastos de inversion sin incluir
las regalias, las cuales tienen un manejo especial de conformidad con las normas que las
reglamenta, en especial la ley 1530 del 2012, el total asignado para financiar la inversion
correspondiente a la vigencia del 2016, corresponde a las fuentes de sistema general de
participaciones, recursos propios y FOSYGA.

Cuadro 12
|
. DESCRIPCION | 2016

2 PRESUPUESTO DE GASTOS 11,426,088,273.00
2.3 GASTOS DE INVERSION 9,144,390,521.00
2.3.01 SECTOR EDUCACION 597,997,529.00
2.3.02 SECTOR SALUD 3,398,750,560.00
2.3.03 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1,201,834,963.00
2.3.05 SECTOR VIVIENDA 125,000,000.00
2.3.06 SECTOR AGROPECUARIO 830,325,862.00
2.3.07 SECTOR TRANSPORTE 638,756,178.00
2.3.08 SECTOR MEDIO AMBIENTE 40,000,000.00
2.3.09 SECTOR DEPORTE 171,523,646.00
2.3.10 SECTOR CULTURA 222,432,723.00
2.3.11 SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 586,310,018.00
2.3.12 SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 446,649,418.00
2.3.13 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 15,000,000.00
2.3.14 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 448,614,757.00
2.315 SECTOR JUSTICIA 311,970,760.00
2.317 SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 60,000,000.00

De acuerdo con el anterior cuadro la distribucion de los nueve mil ciento cuarenta y cuatro
millones de pesos $9,144, se realiz6 atendiendo criterios de austeridad del gasto, establecidos en
la ley 617 del 2000, el gasto publico social establecido en el articulo 41 del Decreto 111 de 1996,
mediante el cual se compilan las leyes organicas del presupuesto, y demas normas que establecen
regulacion de obligatorio cumplimiento; de igual forma se tuvo en cuenta, el seguimiento y
evaluacion realizado por la secretaria de planeacién del municipio, al plan de desarrollo municipal
adoptado mediante el acuerdo 08 del 2012, priorizando los proyectos que aun tienen metas por
cumplir.
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Bajo este orden de ideas, los sectores de mayor participacion en su orden fueron: el sector salud con
un monto de tres mil trescientos noventa y ocho millones de pesos $3,398 para lo cual se hace
la siguiente aclaracion: este sector es el de mayor participacion econdémica pero cerca del 90% de
los recursos se manejan bajo la figura de sin-situacion de fondos.

En segundo lugar le sigue el sector agua potable y saneamiento basico, con mil doscientos un
millone de pesos $1,201 en su orden le siguen los sectores agropecuario, educacién poblacion
pobre y vulnerable transporte.

PROYECCIONES PLAN FINANCIERO DE INGRESO, GASTOS Y FINANCIAMIENTO 2015-2025

(En pesos corrientes)

De acuerdo con la informacion del plan financiero del municipio de san Luis de Palenque establecida
en el siguiente cuadro, segun las proyecciones financieras el comportamiento de los ingresos
corrientes presentan una tendencia estable a partir del 2015; es de advertir que la transitoriedad de
las regalias establecida en la ley 1530 del 2012 termina, por tal razon en las vigencias del 2013 al
2015 existe una variacion que se sustenta en gran parte a que los porcentajes de regalias que el
municipio recibe para estas vigencias es variable.

Cuadro No 13
PLAN FINANCIERO
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
En pesos corrientes

COD_CUE DESCRIPCION 2014 2015 2016 2017 2018

A INGRESOS TOTALES 29,256,122,536 19,292,012,084 | 15,866,148,259 16,305,626,536 |  16,757,924,098
A0 1. INGRESOS CORRIENTES 10,468,239,055 5,410,804,430 | 5,562,189,843 5,729,055,538 5,900,927,204
A1000 1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 9,033,652,767 4,013,343,094 | 4,122,804,666 4,246,488,806 4,373,883,470
A1010 1.1.1. PREDIAL 357,782,968 368,516,457 | 350,000,000 360,500,000 371,315,000
A1020 1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 7,148,883,178 2,647,016,056 | 2,726,426,538 2,808,219,334 | 2,892,465,914
A1030 1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 89,558,000 92,244,740 95,012,082 97,862,445 100,798,318
A1040 1.1.4. OTROS 1,437,428,622 905,565,841 951,366,046 979,907,028 1,009,304,239
A2000 1.2.  INGRESOS NO TRIBUTARIOS 423,676,040 356,223,781 366,910,494 377,917,809 389,255,343
A3000 1.3. TRANSFERENCIAS 1,010,910,248 1,041,237,555 | 1,072,474,682 1,104,648,923 | 1,137,788,390
A3010 1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1,010,910,248 1,041,237,555 | 1,072,474,682 1,104,648,923 | 1,137,788,390
A3020 1.3.2. OTRAS 0 0 0 0 0
B GASTOS TOTALES 14,686,987,622 11,424,218,691 | 9,529,955,523 9,792,532,612 | 10,073,156,798
B0 2. GASTOS CORRIENTES 2,809,316,095 2,897,906,063 | 2,963,943,245 3,042,561,542 | 3,133,838,389
B1000 2.1, FUNCIONAMIENTO 2,784,374,819 2,867,906,063 | 2,953,943,245 3,042,561,542 | 3,133,838,389
B1010 2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 929,172,960 957,048,149 | 985,759,593 1,015,332,381 1,045,792,352

— : , - ,
Direccién: Calle 2 Nro. 5-58. Barrio Centro. Teléfono (8) 637 0011 Fax: (8) 637 0017 - C
San Luis de Palenque — Casanare & “n
San Luils

Email. gestioninterna@sanluisdepalenque.gov.co

mas oportunidades de

PROGRESO



SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

CODIGO

FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
Y o MARCO FISCAL R DA
B1020 2.1.2. GASTOS GENERALES 768,698,027 791,758,968 | 815,511,737 839,977,089 865,176,402
B1030 2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 1,086,503,832 1,119,098,947 | 1,152,671,915 1,187,252,072 | 1,222,869,635
B2000 2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 24,941,276 30,000,000 10,000,000 0 0
B3000 2.3._OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0
c 3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 7,658,922,961 2,512,808,367 | 2,598,246,598 2,686,493,995 |  2,767,088,815
D 4. INGRESOS DE CAPITAL 18,787,883,481 13,881,207,654 | 10,303,958,417 |  10,576,570,998 | 10,856,996,894
D1000 4.1. REGALIAS 6,301,626,900 3,042,447,270 |  2,411,753,833 2484106448 | 2,558,629,642
D2000 4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2,453,429,760 2,527,032,653 |  2,602,843,632 2,680,928941 |  2,761,356,810
D3000 4.3. COFINANCIACION 1,173,360,991 3420826942 | 275,301,813 283,560,867 292,067,693
D4000 4.4.0TROS 8,859,465,830 4,890,900,789 | 5,014,059,138 5127,974,741 |  5244,942,750
E 5._GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 11,877,671,527 8,526,312,628 | 6,566,012,278 6,749,971,070 | 6,939,318,410
E1000 5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 11,877,671,527 8,526,312,628 | 6,566,012,278 6,749,971,070 | 6,939,318,410
E2000 5.1.1.2. OTROS 0 0 0 0 0
G 6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 14,569,134,915 7,867,793,394 |  6,336,192,736 6,513,093,923 |  6,684,767,300
H 7. FINANCIAMIENTO 6,091,388,711 3,299,174,697
H1000 7.1. CREDITO NETO 0 2,600,813,034 | 2,600,813,034 2,437,500,000 | 1,937,500,000
H1010 7.1.1. DESEMBOLSOS (+) 0 2,500,000,000 0 0 0
H1020 7.1.2. AMORTIZACIONES () 272,000,000 150,556,680 | 163,313,034 500,000,000 500,000,000
H2000 7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB Y OTROS
SALDO DE DEUDA 251,369,714 | 2,600,813,034 | 2,437,500,000 1,937,500,000 | 1,437,500,000
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES 20,256,122,536 |  19,292,012,084 | 15,866,148,259 |  16,305,626,536 | 16,757,924,098
GASTOS TOTALES 14,958,987,622 |  11,574,775371 | 9,693,268,557 |  10,202,532,612 | 10,573,156,798
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 14,297,134,915 7,717,236,714 | 6,172,879,702 6,013,093923 | 6,184,767,300
Fuente: ejecuciones Secretaria de Hacienda
Por su parte los gastos presentan un comportamiento similar a los ingresos y esto se debe a que para
municipios de sexta categoria como el de San Luis de Palenque dependen de los ingresos que le transfiere la
nacion por los diferentes conceptos.
Cuadro 14
PLAN FINANCIERO
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
En pesos corrientes
COD_CUE 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
A INGRESOS TOTALES 17,223,421,876 | 17,702,512,187 | 18,195,599,084 | 18,703,098,704 | 19,225,439,628 | 19,763,063,260 | 20,316,424,205
A0 1. INGRESOS CORRIENTES 6,077,955,020 |  6,260,293,671 | 6,448,102,481 | 6,641,545,555 | 6,840,791,922 | 7,046,015,680 | 7,257,396,150
A1000 1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 4505099,975 |  4,640,252,974 |  4,779460,563 | 4,922,844,380 | 5,070529,711 | 5222645603 | 5,379,324,971
A1010 1.1.1. PREDIAL 382,454 450 393,928,084 | 405745926 | 417918304 | 430455853 | 443,369,528 | 456,670,614
A1020 1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 2979,239,891 |  3,068,617,088 | 3,160,675,601 | 3,255495:869 | 3,353,160,745 | 3,453,755,567 | 3,557,368,234
A1030 1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 103,822,268 106,936,936 110,145,044 113,449,395 116,852,877 120,358463 | 123,969,217
—— : , -~
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A1040 1.1.4. OTROS 1,039,583,366 1,070,770,867 1,102,893,993 1,135,980,813 1,170,060,237 1,205,162,044 | 1,241,316,905
A2000 1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 400,933,004 412,960,994 425,349,823 438,110,318 451,253,628 464,791,237 | 478,734,974
A3000 1.3.  TRANSFERENCIAS 1,171,922,042 1,207,079,703 1,243,292,094 1,280,590,857 1,319,008,583 1,358,578,840 | 1,399,336,206
A3010 1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1,171,922,042 1,207,079,703 1,243,292,094 1,280,590,857 1,319,008,583 1,358,578,840 | 1,399,336,206
A3020 1.3.2. OTRAS 0 0 0 0 0 0 0
B GASTOS TOTALES 10,362,068,192 | 10,659,514,095 | 10,965,749,213 | 11,281,035,881 | 11,619,466,960 | 11,968,050,971 | 12,327,092,500
B0 2. GASTOS CORRIENTES 3,227,853,540 3,324,689,147 3,424,429,821 3,527,162,716 |  3,632,977,598 3,741,966,927 |  3,854,225,935
B1000 2.1. FUNCIONAMIENTO 3,227,853,540 | 3,324689,147 | 3,424429,821 | 3,527,162,716 | 3,632,977,597 | 3,741,966,925 | 3,854,225,933
B1010 2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1,077,166,123 | 1,109481,107 | 1,142,765,540 | 1,177,048,506 | 1,212,359,961 | 1,248,730,760 | 1,286,192,683
B1020 2.1.2. GASTOS GENERALES 891,131,694 917,865,644 945,401,614 973,763,662 1,002,976,572 1,033,065,869 | 1,064,057,845
B1030 2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 1,259,555,724 | 1,207,342,395 |  1,336,262,667 | 1,376,350,547 | 1,417,641,064 | 1,460,170,295 | 1,503,975,404
B2000 2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 0 0 0 0 0 0 0
2.3. OTROS GASTOS DE
B3000 FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 1 2 2
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE
c (1-2) 2,850,101,480 | 2,935604,524 | 3,023,672,660 | 3,114,382,840 | 3,207,814,324 | 3,304,048,753 | 3,403,170,215
D 4. INGRESOS DE CAPITAL 11,145,466,856 | 11,442,218,516 | 11,747,496,603 | 12,061,553,148 | 12,384,647,706 | 12,717,047,580 | 13,059,028,055
D1000 4.1. REGALIAS 2,635,388,531 2,714,450,187 2,795,883,693 2,879,760,203 2,966,153,009 3,055,137,600 | 3,146,791,728
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES
D2000 (SGP, etc.) 2,844,197,514 |  2,929523.439 |  3,017,409,142 | 3,107,931,417 | 3,201,169,359 | 3,297,204,440 | 3,396,120,573
D3000 4.3. COFINANCIACION 300,829,724 309,854,616 319,150,254 328,724,762 338,586,504 348,744,100 | 359,206,423
D4000 4.4. OTROS 5,365,051,087 5,488,390,275 5,615,053,514 5,745,136,767 5,878,738,833 6,015,961,441 | 6,156,909,332
5. GASTOS DE CAPITAL
E (INVERSION) 7,134,214,652 |  7,334,824,948 | 7,541,319,392 | 7,753,873,166 | 7,986,489,362 | 8,226,084,044 | 8,472,866,565
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE
E1000 CAPITAL FIJO 7,134,214,652 | 7,334,824,948 | 7,541,319,392 | 7,753,873,166 | 7,986489,361 | 8,226,084,042 | 8,472,866,563
E2000 5.1.1.2. OTROS 0 0 0 0 1 2 2
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL
G (3+4-5) 6,861,353,684 7,042,998,092 7,229,849,871 7,422,062,822 7,605,972,668 7,795,012,289 | 7,989,331,705
H 7. FINANCIAMIENTO
H1000 7.1. CREDITO NETO -500,000,000 -500,000,000 -437,500,000 0 0 0 0
H1010 7.1.1. DESEMBOLSOS (+) 0 0 0 0 0 0 0
H1020 7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 500,000,000 500,000,000 437,500,000 0 0 0
7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB
H2000 Y OTROS
SALDO DE DEUDA 937,500,000 437,500,000 | - - -
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES 17,223,421,876 | 17,702,512,187 | 18,195,509,084 | 18,703,098,704 | 19,225,439,628 | 19,763,063,260 | 20,316,424,205
GASTOS TOTALES 10,862,068,192 | 11,159,514,095 | 11,403,249,213 | 11,281,035,881 | 11,619,466,960 | 11,968,050,971 | 12,327,092,500
DEFICIT O SUPERAVIT
PRESUPUESTAL 6,361,353,684 |  6,542,998,002 | 6,792,349,871 | 7,422,062,822 | 7,605,972,668 | 7,795,012,289 | 7,989,331,705
Fuente: ejecuciones Secretaria de Hacienda
. .y . . \& y
Direccién: Calle 2 Nro. 5-58. Barrio Centro. Teléfono (8) 637 0011 Fax: (8) 637 0017 o
San Luis de Palenque — Casanare g
San Luils

Email. gestioninterna@sanluisdepalenque.gov.co

mas oportunidades de

PROGRESO




onn CODIGO
fwm‘p% SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD FO-205-01-001

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 001
P A FECHA VIGENCIA
IS MARCO FISCAL 29.02-2012

14. ESTRUCTURA FINANCIERA DEL AREA ORGANIZACIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS
DE PALENQUE.

El proceso de Apoyo a la Gestion denominado Gestion financiera en el municipio de San Luis de
Palenque se encuentra a cargo de la Secretaria de Hacienda, quien a través de su estructura
administrativa da cumplimiento, a las metas del Plan de Desarrollo, Plan Financiero y Plan de Accion
de la Secretaria de Hacienda.

La estructura administrativa esta de acuerdo al manual de funciones, asi:

ﬂRETARIA DE HACIENDA I

Secretario de

Secretario de
Presupuesto

Tesoreria

Secretario de
Hacienda

Asi mismo, su estructura de trabajo se nutre de las actividades realizadas por la planta global
asignada por la Administracion y el personal contratado por prestacion de servicios organizados por
un abogado que asiste los procesos de cobro coactivos del municipio y el contador publico que
asiste las funciones contables del municipio y el asesor financiero quien asiste los diferentes
procesos administrativos que se desprende de la secretaria.

15. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO.

Esta seccion se realiza de manera complementaria como parte del analisis fiscal, aun cuando por
disposicién legal la meta de superavit primario solo debe ser atendida por los Municipios de
categorias especial, primera y segunda.

El objetivo de este indicador establecido en la ley 819 de 2003, es de ser complementario a los
establecidos por ley para determinar capacidad de pago, es el de garantizar la sostenibilidad de la
deuda. El Municipio con base en la informacién de ejecucion presupuestal en materia de ingresos
corrientes, recursos de capital, gastos de funcionamiento e inversion se puede establecer una meta
de superavit primario.

PROYECCION DE META DE SUPERAVIT PRIMARIO 2013 - 2024

|
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Cuadro 15
SUPERAVIT PRIMARIO
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
En pesos corrientes
SUPERAVIT PRIMARIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019
INGRESOS CORRIENTES 10,468,239,055 | 5,410,804,430 | 5,562,189,843 | 5,729,055,538 | 5,900,927,204 | 6,077,955,020
RECURSOS DE CAPITAL 18,787,883,481 | 13,881,207,654 | 10,303,958,417 | 10,576,570,998 | 10,856,996,894 | 11,145,466,856
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 2,784,374,819 | 2,867,906,063 2,953,943,245 | 3,042,561,542 | 3,133,838,389 | 3,227,853,540
GASTOS DE INVERSION 15,836,895,370 | 11,368,416,837 8,754,683,037 | 8,999,961,427 | 9,252,424,546 | 9,512,286,203
SUPERAVIT PRIMARIO 10,634,852,348 | 5,055,689,185 4,157,521,977 | 4,263,103,567 | 4,371,661,163 | 4,483,282,133
BIIghnel — ([Bperts 42639.6 16852.3 2375.7 27115 2780.6 2851.5
primario / Intereses) > = 100
SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE
Millones de pesos
Servicio
Intereses 24,941,276 30,000,000 175,000,000 157,222,844 157,222,844 157,222,844

Este indicador es necesario y complementario para establecer la capacidad de endeudamiento. Por
lo tanto, se debe observar los dos indicadores de capacidad de pago establecidos por la ley 358 de
1997, su decreto reglamentario 696 de 1998y el indicador de la ley 819 de 2003.

SUPERAVIT PRIMARIO

MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE

En pesos corrientes

SUPERAVIT
PRIMARIO 2020 2021 2022 2023 2024 2025
INGRESOS CORRIENTES | 6,260,293,671 | 6,448,102,481 | 6,641,545555| 6,840,791,922| 7,046,015,680 7,257,396,150
RECURSOS DE CAPITAL | 11,442,218,516 | 11,747,496,603 | 12,061,553,148 | 12,384,647,706 | 12,717,047,580 13,059,028,055
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 3,324,689,147 | 3424420821 | 3527162716 | 3632977507 | >741,966.925 3,854,225,933
GASTOS DE INVERSION | 9,779,766,598 | 10,055,092,522 | 10,338,497,554 | 10,648,652,481 | 10,968,112,056 11,297,155,417
SUPERAVIT PRIMARIO 4,598,056,443 | 4,716,076,741| 4,837,438,434 | 4,943,809,550 | 5,052,984,279 5,165,042,855
INDICADOR (superavit
primario / Intereses) > 3941.5 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
=100
SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE

Millones de pesos
Servicio
Intereses 116,656,217 -] -

. . ] | Y,
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En cuanto al indicador de superavit primario, se observa que el municipio para la vigencia 2014 y
subsiguientes posee superavit primario positivo. Este indicador se ubica para la vigencia 2015 en
16852.3%, es decir muy por encima del limite establecido por la ley 819 de 2003 (100%).

16. SALDO DE LA DEUDA.

A continuacion se analiza por fuente la deuda publica del municipio de San Luis de palenque
teniendo en cuenta que el honorable concejo municipal a través del acuerdo 014 del 2014, aprobd
un endeudamiento por un monto de dos mil quinientos millones de pesos los cuales fueron
tramitados por la actual administracion y se desembolsan en emes de julio.

Al finalizar la vigencia del 2014, la deuda publica del municipio es de trescientos ochenta y nueve
millones de pesos $389, que restados la amortizacion de la vigencia fiscal del 2015, y sumado el
nuevo empréstito su valor final es dos mil seiscientos cincuenta millones $2,650, deuda que
asume la nueva administracion.

161  COMPOSICION DE LA NUEVA DEUDA POR ACREEDORES Y POR FUENTES.

La deuda publica del Municipio de San Luis de Palenque, a 31 de diciembre del 2015 ha sido
pactada con las siguientes entidades financieras y en los siguientes montos:

Banco de occidente linea FINDETER $2,500,000,000 fuente ingresos corrientes de libre destinacion
mas SGP libre inversion.
Banco Agrario  $100,371,120 fuente Sistema General De Participaciones

17. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

Para establecer la existencia de capacidad de pago se observaron los dos indicadores de la ley 358
de 1997 que junto al de superavit primario de la ley 819 de 2003, determinan capacidad de
endeudamiento; referente a los de la ley 358, uno de ellos mide la solvencia y el otro la
sostenibilidad y que a nivel de descripcion miden la relacién de los intereses de la deuda con el
ahorro operacional y del saldo de la deuda con los ingresos corrientes respectivamente.

Conforme lo dispuesto en la ley 358 de 1997 y su Decreto reglamentario, para el calculo de los
indicadores de solvencia y sostenibilidad, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Se realizd el calculo del indicador Intereses/ Ahorro Operacional, arrojando una solvencia
suficiente, muy por debajo de la meta del 40% dispuesto en la ley.
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2.

Igualmente, el calculo del indicador Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes arrojé un
porcentaje muy inferior al 80% exigido por la ley para mantener el endeudamiento municipal

en Semaforo verde.

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE 2014-2024

Cuadro 16
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
En pesos corrientes
CUENTA CONCEPTO 2014 2015 2016 2017 2018
1. INGRESOS CORRIENTES 21,108,424,170 | 19,362,898,611 | 13,869,657,693 | 14,238,302,532 | 14,628,580,375
11| (+) Ingresos tributarios 3,663,467,204 | 9,033,652,767 | 4,013,343,094 | 4,122,804,666 | 4,246,488,806
12 | (+) Ingresos no tributarios 316,804,200 | 369,826,040 | 356,223,781 | 366,910,494 | 377,917,809
13 g&iﬁgﬁgzs y compensaciones 6,301,626,900 | 3,042,447,270 | 2411,753833 | 2,484,106,448 | 2,558,629,642
14 (+) (SGP libre + Propdsito General) 4,960,909,048 | 5,109,736,319 | 5,263,028,409 | 5,420,919,261 | 5,583,546,839
15 | (+) Recursos del balance 5,858,452,160 | 1,800,000,000 | 1,818,000,000 | 1,836,180,000 | 1,854,541,800
16 | (+) Rendimientos financieros 7,164,568 7,236,214 7,308,576 7,381,662 7,455,478
1.7 | (-) Reservas 819/03 vigencia anterior
(-) Ingresos que soportan las vigencias
1.8 | futuras
1.9 | (-) Rentas titularizadas
2. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,784,374,819 | 2,867,906,063 | 2,953,943,245 | 3,042,561,542 | 3,133,838,389
2.1 (+) Gastos de personal 929,172,960 957,048,149 985,759,593 | 1,015,332,381 | 1,045,792,352
22 (+) Gastos generales 768,698,027 791,758,968 815,511,737 839,977,089 865,176,402
2.3 (#) Transferencias 1,086,503,832 | 1,119,098,947 | 1,152,671,915| 1,187,252,072 | 1,222,869,635
(-) Indemnizaciones por programas de
24 | ajuste
(+) Gastos de personal presupuestados
25 como inversion
(+) Pago de déficit de funcionamiento de
2.6 | vigencias anteriores
(-) Reservas 819/03 vigencia anterior
2.7 | (funcionamiento)
3 AHORRO OPERACIONAL (1-2) 18,324,049,352 | 16,494,992,548 | 10,915,714,448 | 11,195,740,989 | 11,494,741,986
INFLACION PROYECTADA POR EL
4. BANCO DE LA REPUBLICA 31% 3% 3% 3% 3%
s | iR DAASTDE 508,937,968 | 236,937,068 | 2,572,937,968 | 2435437,068 | 1,935437,068
6. INTERESES DE LA DEUDA 24,941,276 30,000,000 175,000,000 157,222,844 157,222,844
6.2 Intereses causados en la vigencia por 24,941,276 30,000,000 175,000,000 157,222,844 157,222,844
. . - ,
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pagar
Intereses de los creditos de corto plazo +
6.3 | sobregiro + mora
7. | AMORTIZACIONES 272,000,000 | 164,000,000 | 137,500,000 | 500,000,000 | 500,000,000
8. | SITUACION DEL NUEVO CREDITO
8.1 Valor total del Nuevo Crédito
8.2 Amortizaciones del nuevo credito
8.3 Intereses del nuevo credito
8.4 Saldo del nuevo credito
9. | CALCULO INDICADORES
91 | TOTALINTERESES =(6+8.3) 24941276 | 30,000,000 | 175,000,000 | 157,222,844 | 157,222,844
SALDO DEUDA NETO CON NUEVO 236,037,968 | 72,937,968 | 2435437968 | 1935437968 | 1,435437,968
9.2 |CREDITO=(5+8.1-82-7)
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO
OPERACIONAL = ( 94 / 3 ) 0.14% 0.18% 1.60% 1.40% 1.37%
93 | 1/AO <= 40%
SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA /
INGRESOS CORRIENTES = (9.2 /1 ): 1.12% 0.38% 17.56% 13.59% 9.81%
94 | SD/IC <=80%
SO LI BISTHA 37 VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
95 | (SEMAFORO INTERESES)
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
96 | (SEMAFORO SALDO DE DEUDA)
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
9.7 | (SEMAFORO)
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
En pesos corrientes
CUENTA CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. INGRESOS CORRIENTES | 15,030,197,840 | 15,443,491,430 | 15,868,807,705 | 16,306,503,583 | 16,756,946,654 | 17,220,515,496
14 | (+) Ingresos tributarios 4373883470 | 4,505,099,975 | 4,640,252,974 | 4779460563 | 4,922,844,380 | 5,070,529,711
12 | (#) Ingresos no tributarios 380255343 | 400,933,004 | 412,960,994 | 425349823 | 438,110,318 | 451,253,628
13 ﬁ:gn;gﬁggas Y COMPENSAciones |, gas 388 531 | 2714450187 | 2795883693 | 2,879.760.203 | 2.966,153,009 | 3,055,137,600
14 ggne(gﬁp llore + Proposito | 5754 053044 | 50923584842 | 6,101202,387 | 6284331158 | 6472,861,093 | 6,667,046,926
15 | (+) Recursos del balance 1873,087,218 | 1,891,818,090 | 1,910,736.271 | 1,920,843,634 | 1,049,142,070 | 1,968,633,491
16 | (+) Rendimientos financieros 7,530,033 7,605,334 7,681,387 7,758,201 7,835,783 7,914,141
17 |() Reservas 819/03 vigencia
; . - ] N\ | Y,
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anterior
18 () Ingresos que soportan las
' vigencias futuras
1.9 | (-) Rentas titularizadas
2. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 3,227,853,540 | 3,324,689,147 | 3,424,429,821 | 3,527,162,716 | 3,632,977,597 | 3,741,966,925
2.1 | (+) Gastos de personal 1,077,166,123 | 1,109,481,107 | 1,142,765,540 | 1,177,048,506 | 1,212,359,961 | 1,248,730,760
2.2 | (+) Gastos generales 891,131,694 917,865,644 945,401,614 973,763,662 | 1,002,976,572 | 1,033,065,869
2.3 | (+) Transferencias 1,259,555,724 | 1,297,342,395 | 1,336,262,667 | 1,376,350,547 | 1,417,641,064 | 1,460,170,295
24 (-) Indemnizaciones por programas
' de ajuste
25 (+) Gastos de  personal
' presupuestados como inversion
(+) Pago de déficit de
2.6 |funcionamiento de  vigencias
anteriores
97 () Reservas 819/03 vigencia
' anterior (funcionamiento)
3. AHORRO OPERACIONAL (1-2) | 11,802,344,300 | 12,118,802,284 | 12,444,377,884 | 12,779,340,867 | 13,123,969,057 | 13,478,548,571
INFLACION PROYECTADA POR 0 0 0 0 0 0
h EL BANCO DE LA REPUBLICA 3% 3% 3% 3% % 3%
SALDO DE DEUDA A 31 DE
5. DICIEMBRE 1,435,437,968 935,437,968 435,437,968 - -
6. INTERESES DE LA DEUDA 157,222,844 116,656,217 - -
6.2 Intereses causados en la vigencia 157,222,844 116,656,217
por pagar i} )
Intereses de los creditos de corto
6.3 ;
plazo + sobregiro + mora
7. AMORTIZACIONES 500,000,000 500,000,000 435,437,968 - -
8 SITUACION DEL NUEVO
) CREDITO
8.1 Valor total del Nuevo Crédito
8.2 | Amortizaciones del nuevo credito
8.3 | Intereses del nuevo credito
8.4 | Saldo del nuevo credito
9. CALCULO INDICADORES
9.1 |TOTALINTERESES =(6+8.3) 157,222,844 116,656,217 - -
SALDO DEUDA NETO CON
9.2 | NUEVO CREDITO=(5+8.1-8.2 935,437,968 435,437,968 i i
-7)
SOLVENCIA = INTERESES |
9.3 | AHORRO OPERACIONAL =(9.1 1.33% 0.96% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
13): 1/ AO <= 40%
SOSTENIBILIDAD = SALDO
94 | DEUDA / INGRESOS 6.22% 2.82% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
CORRIENTES =(9.2/1): SD/
. . ] | Y,
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IC <=80%
ESTADO ACTUAL DE LA
9.5 ENTIDAD (SEMAFORO VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
INTERESES)
ESTADO ACTl,JAL DE LA
9.6 ENTIDAD (SEMAFORO SALDO VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
DE DEUDA)
CAPACIDAD DE
9.7 ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

Como se puede observar, el municipio de San Luis de Palenque, presenta indicadores viables para
sostener el crédito o autorizacion para comprometer presupuestos de vigencias futuras, es decir, que
aplicados los criterios de andlisis de capacidad de endeudamiento se encuentra en la instancia de
semaforo en verde o de endeudamiento autonomo.

El indicador Intereses / Ahorro Operacional estimado para 2015, considerando los Recursos del
Balance, se encuentra ubicado en 0,18%, porcentaje inferior al limite establecido por ley de 40%.

Como ya se habia establecido el municipio de San Luis de Palenque posee una relacion superior al
100% de la relacion superavit primario sobre intereses. Por lo tanto, el municipio tiene capacidad
para atender el servicio de la deuda actual y autonomia financiera para contraer una nueva
operacidn de crédito publico.

Es decir, el municipio cumple con los tres indicadores para establecer capacidad de endeudamiento.

18. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
MUNICIPALES.

La administracién municipal ha orientado sus politicas econémicas al fortalecimiento y generacién de
ingresos, con el propdsito de mantener la solidez de las finanzas mediante programas de
fortalecimiento de ingresos con sus correspondientes acciones encaminados a frenar la evasion y
elusion fiscal. De manera paralela se realiza un mayor control en la ejecucién del gasto, priorizacion
y reorientacion de las inversiones, endeudamiento responsable, y un manejo cumplido del riesgo y
las contingencias.

A partir de la vigencia 2012, la Administracién Municipal establecié mecanismos de persuasion y
cobro directo para que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias.
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La Secretaria de Hacienda ejerce control y seguimiento al comportamiento tributario de los
contribuyentes mas representativos implementando estrategias para disminuir la sancion tributaria,
aumentar la base de contribuyentes y lograr la eficacia del sistema Tributario Municipal. Asi mismo,
se otorgaron incentivos traducidos en descuentos por pronto pago contribuyendo al fortalecimiento
de la economia local, a la generacion de empleo, la organizacién del trabajo y la formacion de
fuentes de desarrollo social y econdmico de los habitantes de San Luis de Palenque.

De igual forma a partir de la vigencia 2012, se dio tramite a los procesos de cobro coactivos

existentes, y se radicaron nuevos procesos por otros conceptos.

Para el cobro de la cartera de impuesto Predial se realizaron, entre otras, las siguientes actividades:

» Se adelantaron procesos persuasivos para el cobro del impuesto, de acuerdo a la informacién
registrada en la cartera por cada contribuyente.

» Se adelantaron y notificaron 6 procesos de cobro coactivo a los contribuyentes morosos del impuesto
predial.

» Se realizé la notificacién directa y a través de la gaceta municipal de los mandamientos de pago del
impuesto predial a los deudores.

» Se suscribieron acuerdos de pago con los morosos del impuesto que los han solicitado con el fin de
facilitarles el pago de la obligacién.

» Se han realizado programas radiales invitando a los morosos del impuesto para que cancelen sus
obligaciones oportunamente.

LOGROS:

1. Se haniniciado los cobros persuasivos y coactivos a las siguientes personas:

Cuadro 17

DEUDORES MORORSOS
NOMBRES Y APELLIDOS VALOR EST'S[E)LOJD[?AE LA

1 | Agropecuaria Veladero Ltda $15.112.287 Pagada
2 | Alejo Plata $15.410.946 Activa
3| Club De Coleadores Los Gabanes $1.016.920 | Activa
4 | Elisa Nifio Monroy $3.302.617 | Pagada

5 | Herederos Determinados De Isaias Camacho Rojas | $16.510.183 | Pagada
6 | Jorge Anibal Piriache $1.168.830 | Activa
7 | Juan Mauricio Medina Nifio $28.131.596 | Activa
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8 | Flia Reyes Diaz $28.500.000 | Pagada
9 | Juan Medina Diaz $5.826.709 | Activa
10 | Luis Alfonso Rosas Lizon $6.911.127 | Activa
11 | Luis Hernando Reyes Mojica $14.474.401 | Activa
12 | Luis Reyes $1.696.959 | Activa
13 | Marcelo Castro Garzén $1.178.829 | Activa
14 | Martha Milena Castafieda $1.300.000 | Pagada
15 | Milton-Helverth Rincon Velandia $13.097.369 | Pagada
16 | Nestor Roa $21.365.865 Activa
17 | Oswaldo Heredia $3.630.422 Activa
18 | Pedro Ivan Soler Baron $6.282.060 | Activa
19 | Perenco Colombia Limited $8.503.067 | Activa
20 | R Y R Holdings Inc $9.913.807 | Pagada
21 | Luis a. Farfan Galindo $115.711 | Pagada
22 | Humberto Civel Cuesta $314.834 | Activa
23 | Milton Fonseca Aguilar $155.227 Activa
24 | Oscar Sanchez Plazas $620.917 | Pagada
25 | Alba g. Diaz torres $991.201 Activa
26 | José Suarez Gonzalez $293.247 Activa
27 | Jesus Malaver Jabulo $446.085 Activa
28 | Hugo Alex Duran $2.679.811 Activa
29 | Armando Lombana Riafio $609.463 Activa
30 | Serafin Colina $302.881 Pagada
31 | Josefo Espinosa $363.077 Pagada
32 | Salatiel Gonzalez Colmenares $3.486.516 Activa
33 | José Ortiz Inocencio $699.035 Pagada
34 | Olga Betancurt Rojas $2.565.754 Pagada
35 | Jairo Fonseca Castillo $302.487 Activa
36 | William h. Pan Duran $606.221 Activa
37 | José Vicente Serrano $446.119 Activa
38 | Silvio Granados $368.552 Activa
39 | José Hermes Florez $407.572 Activa
40 | Alfonso Reyes $1.995.588 Pagada
Direcciom . , ) -~
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41 | Juan Ignacio Méjica Ortiz $536.961 Activa
42 | Luis Viasus Fuentes $582.519 Pagada
43 | Cenobio Pelayo $460.506 Activa
44 | Cooperativa Multiactiva De Servicios $3.293.106 | Pagada
45 | Jorge Ernesto Tapias Y Jose Luis Montenegro $11.334.000 | Activa
46 | Herederos De Carlos Hugo Ballesteros $3.620.474 Acuerdo De Pago
47 Herederos De Omar Luna Farfan $3.901.860 ﬁig(EJRDO DE
48 | Alvaro Duarte Tuay $7.711.293 | Acuerdo De Pago
49 | Carlos Delgado Rueda $4.147.393 Activa
50 | Filiberto Ruiz $3.625.698 Activa
51 | Alfonso Mancipe $5.553.884 | Activa
52 | Luis Alfredo Gonzalez Colmenares $2.616.416 Activa
53 | Floralba Tijaro Perez $2.478.736 Pagada
54 | Luis Ferley Manrique Rivera $3.915.000 Activa
55 | Manuel Cuevas lzquierdo $9.614.679 Activa
56 | Ovidio Perez $5.217.423 Activa
TOTAL DEUDA $289.714.240

En la vigencia fiscal 2012 se logré recuperar la suma de $28.500.000 a través de la jurisdiccion
coactiva.

Durante la vigencia fiscal 2013 se han recuperado sumas por valor de $96.150.970 a través de
procesos de jurisdiccion coactiva y la suscripcion de acuerdos de pagos por valor de $19.836.244.
Se logr6 efectuar embargo de inmuebles de propiedad de los siguientes deudores morosos del
Municipio:

Perenco Colombia Limited
Marcelo Castro Garzén

Luis Alfonso Rosas Lizon
Luis Hernando Reyes Mojica
Nestor Roa

De igual manera se solicité el embargo de cuentas bancarias a los contribuyentes:

Perenco Colombia Limited

|
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Marcelo Castro Garzén

Luis Alfonso Rosas Lizdn
Luis Hernando Reyes Mojica
Nestor Roa

Juan Mauricio Medina Nifio
Pedro Ivan Soler Baron
Oswaldo Heredia

Jorge Ernesto Tapias

Jose Luis Montenegro

5. Se logré la suscripcién de acuerdos de pago con los siguientes deudores:

Cuadro 18
DEUDORES CON ACUERDO DE PAGO

Elisa Nifio Monroy $3.302.617
Martha Milena Castafeda $1.300.000
Sheyla Zarate De Ballesteros (Herederos De Carlos

Hugo Ballesteros) $3.620.474
Orlando Torres Rodriguez.

Herederos Del Sefior Omar Luna Farfan. $3.901.860
Alvaro Duarte Tuay $7.711.293
Total Acuerdos De Pago $19.836.244

La Administracién municipal durante el periodo 2015 continué realizando acciones para mejorar el
recaudo de los ingresos para financiar las inversiones y hacerlas sostenibles en el mediano y largo
plazo. En este sentido, se intensificaron las gestiones para incrementar el grado de cumplimiento de
las obligaciones tributarias mediante programas encaminados a ejercer un mayor control a la
evasién y morosidad, actualizacion de las bases gravables, reglamentacion y cobro de ingresos y
otras gestiones de consecucion de recursos relacionadas con los medios de declaracion y pago.

El incremento de los Ingresos corrientes del municipio le permite a la Administracién Municipal, de un
lado, contar con recursos adicionales para la financiacion de inversiones contempladas en el Plan de
desarrollo vigente y de otro lado, mejorar los indicadores de desempefio fiscal que adelanta
anualmente el departamento Nacional de Planeacion, ubicando al municipio en una mejor ubicacion
en el Rankin

-t ,
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19. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA FISCAL ANTERIOR.

A continuacion se presentan los resultados de los principales agregados presupuestales durante la
vigencia 2014, sefialando el comportamiento de los principales ingresos presupuestados frente a los
recaudos efectivos, los gastos, el servicio de deuda y la composicién de la inversion.

19.1  INGRESOS.

En materia de ingresos, la seccion 1 del presupuesto de rentas y gastos del Municipio, corresponde
a los ingresos municipales de la vigencia 2014. Las estimaciones presupuestales iniciales, frente al
recaudo activo de las rentas supero las expectativas sefialadas, en cuantia superior a $ 10,000
Millones, como se puede observar mas adelante.

De esta manera, se cumplieron las metas en ingreso en un 155% es decir que la gestidn de recaudo
realizada durante el afio fue efectiva, permitiendo superar las metas estimadas para la anualidad; a
excepcidn de los recursos cuya dindmica esta determinada por el manejo que al respecto
determinan autoridades de otros niveles de gobierno, como el caso principalmente de los recursos
de las Transferencias del Sistema General de Participaciones SGP.

Entre los ingresos mas representativos, que superaron las metas de recaudo al cierre de la vigencia
2014, se tienen: el impuesto de Industria y Comercio, que alcanzd un monto de siete mil cientos
cuarenta y ocho millones de pesos recaudados en la vigencia.

Cuadro 19
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
Primero de Enero a 31 de Diciembre de 2014
APROPIACION | APROPIACION
NOMBRE DE RUBRO INICIAL DEFINITIVA ACUMULADO POR RECAUDAR
ALCALDIA DE SAN LUIS DE PALENQUE 13,749,312,278 | 21,434,123,555 | 23,672,656,001 -2,238,532,447
INGRESOS CORRIENTES TOTALES 13,749,312,278 | 21,434,123,555 | 23,672,656,001 -2,238,532,447
INGRESOS CORRIENTES 6,031,578,819 | 10,202,655,768 | 14,045,278,213 -3,842,622,445
INGRESOS TRIBUTARIOS 2,001,734,171 5,246,734,171 9,033,652,767 -3,786,918,596
Directos 348,306,813 348,306,813 357,782,968 9,476,155
Impuesto predial 285,489,243 285,489,243 291,526,503 6,037,260
Sobretasa al predial 62,817,570 62,817,570 66,256,465 -3,438,895
Indirectos 1,653,427,358 4,898,427,358 8,675,869,799 -3,777,442,441
Impuesto de industria y comercio 1,050,000,000 4,215,000,000 7,148,883,178 -2,933,883,178
INDIRECTOS 4,029,844,648 4,955,921,597 5,011,625,446 -55,703,849
. . ] | Y,
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Tasas 14,837,633 15,837,633 44,138,870 -28,301,237
Rentas contractuales 1,162,141 1,162,141 7,497,706 -6,335,565
Fondos Destinacién Especifica 271,360,197 271,360,197 174,368,976 96,991,221
Participaciones 212,180 212,180 0 212,180
PICN-SGP 3,716,860,960 3,464,340,011 3,464,340,008 3
TRANSFERENCIAS 0 404,306,383 404,306,383 0
TRASNFERENCIAS DEPARTAMENTALES 0 286,197,407 286,197,407 0
TRASNFERENCIAS DE LA NACION 0 118,108,976 118,108,976 0
RECURSOS DE COFINANCIACION 0 719,441,515 719,436,415 5,100
VENTA DE BIENES 0 53,850,000 53,850,000 0
RECURSOS DE CAPITAL 3,909,846,043 6,968,951,025 6,343,915,593 625,035,432
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 10,000,000 10,000,000 7,164,568 2,835,432
SUPERAVIT 3,899,846,043 3,929,846,043 3,307,646,043 622,200,000
FONDO LOCAL DE SALUD 3,807,887,416 |  4,262,516,762 3,283,462,195 979,054,567

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales Secretaria de Hacienda.

En términos generales el panorama de ingresos del municipio fue sobresaliente, lo que indica una
gestion significativa de recaudo durante el periodo 2014.

Las principales rentas que se recaudaron conforme a las estimaciones del presupuesto definitivo
fueron:

- Industria y Comercio

- Impuesto predial

- Estampillas: Pro anciano, pro cultura y pro deporte.
- Sobretasa a la gasolina

Los demas ingresos también jugaron un papel importante tales como los correspondientes al
sistema general de participaciones los cuales no dependen de la gestion financiera local sino que se
reciben por las transferencias que la nacién realiza en atencion a los postulados establecidos por las
leyes 715 del 2001, y 1176 del 2007.

19.2 EJECUCION DEL GASTO

Durante el periodo fiscal de 2014 la Administracion Municipal ejecutd gastos por el orden de los
dieciocho mil seiscientos cuarenta y seis millones de pesos ($18,646) M/Cte, distribuidos en los
gastos requeridos para la Personeria, el Concejo municipal, Gastos de funcionamiento de la
Administracién, Servicio de la deuda, Inversiones del periodo.
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO TOTAL POR SECCIONES 2014

(En Pesos)
Cuadro 20
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2014
En pesos
RUBRO Re NOMBRE DE RUBRO "ENCAL | DEFNTVA | ACUMULADO
2 PRESUPUESTO DE GASTOS 13,749,312,278 | 21,434,123,555 18,646,211,464

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales.

19.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

En materia de gastos, la seccion dos del presupuesto de rentas y gastos del Municipio, corresponde
a los gastos de funcionamiento de la administracion municipal, los cuales en la vigencia 2014
alcanzaron un monto de dos mil cuatrocientos ochenta y seis millones de pesos $2,486, un
93,5% de ejecucion.

En las secciones presupuestales correspondientes a la Personeria Municipal y el Honorable Concejo
Municipal se transfirieron desde el presupuesto de la administracion central el 100% de los recursos
inicialmente presupuestados los cuales se ajustaron a los preceptos establecidos en la ley 617 del
2000.

En términos generales, el nivel de Gasto cumplié con las expectativas sefialadas. Durante la
vigencia fiscal de 2014, los gastos de funcionamiento estimados, y efectivamente comprometidos
durante este periodo estuvieron por debajo del presupuesto definitivo, evidenciando una acertada
programacion de gastos, atendiendo los pardmetros establecidos en la ley 617 del 2000; es
importante resaltar que fueron superiores a los de la vigencia del afio anterior pero esto se debié al
buen comportamiento de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Cuadro 21
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2014

En pesos corrientes

PRESUPUESTO | APROPIACION | COMPROMISOS
RUBRO RC NOMBRE DE RUERO INICIAL DEFINITIVA | ACUMULADO
21 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,653,865,570 | 2,658,005.166 |  2,486,207,024

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales Secretaria de Hacienda.

20. PRESUPUESTO SERVICIO DE LA DEUDA 2014
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Durante el periodo fiscal 2014 la Administracién Municipal de San Luis de Palenque apropi6 para
atender el pago del servicio de la deuda, la suma de ciento noventa y ocho millones de pesos
$198 millones de pesos, de los cuales al finalizar la vigencia se comprometieron ciento noventa
millones de pesos $190 representado un nivel de ejecucion del 95,7%.

Cuadro 22
SERVICIO DE LA DEUDA 2013
En pesos corrientes
PRESUPUESTO | APROPIACION | COMPROMISOS
RUBRO RC NOMBRE DE RUBRO INICIAL DEFINITIVA | ACUMULADO
22 PRESUPUESTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 183.200,000 | 198,700,000 190,332,265

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales Secretaria de Hacienda.

21. GASTOS DE INVERSION.

La seccion tercera del presupuesto de rentas y gastos del Municipio, corresponde a los gastos de
inversion del municipio, los cuales en la vigencia 2014, presentaron una ejecucion por la suma de
quince mil seiscientos setenta y un millon de pesos $15,671,los cuales fueron destinados para
atender los sectores que establece la ley 715 del 2001 de conformidad con las competencia del
municipio y con los compromisos establecidos en el plan de desarrollo “San Luis mas oportunidades
de progreso” El balance de ejecucion de inversidn por sectores y su grado de participacion en el

total de la ejecucion del municipio se puede detallar asi:

Cuadro 23
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE INVERSION 2014
En pesos

vouere o PRESIPESTO | APROPHCN | Coroes
GASTOS DE INVERSION 11,655,809,302 | 18,267,231,075 | 15,671,504,381
SECTOR EDUCACION 863,934,138 | 1,041,908,911 | 1,021,613,208
SECTOR SALUD 3,943,132,872 | 4,528,726,207 | 3,970,338,813
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 925,237,976 | 1,791,542,088 | 1,499,893,489
OTROS SERVICIOS POBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO. 64,934,864 191,743,921 99,720,654
SECTOR VIVIENDA 61,805,700 89,315,700 26,010,000
SECTOR AGROPECUARIO 427,574,887 729,166,884 714,486,868
SECTOR TRANSPORTE 2,102,493,576 | 3,130,431,419 | 2,871,890,021
SECTOR MEDIO AMBIENTE 75,370,415 596,435,918 418,383,827
SECTOR DEPORTE 153,918,181 271,148,219 270,873,832
SECTOR CULTURA 199,982,716 | 1,156,213,108 | 641,567,821
SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 85,885,153 202,491,224 108,644,190
—— . : . ~t
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SECTOR ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 465,088,158 | 1,198,780,680 | 1,121,749,268
SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 15,000,000 15,000,000 13,940,000

SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 320,000,000 623,033,340 614,410,016
SECTOR JUSTICIA 1,446,160,197 | 1,473,802,987 | 1,182,561,107
SECTOR EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 485,290,469 | 1,210,490,469 | 1,078,421,267

Fuente: Ejecuciones presupuestales municipales Secretaria de Hacienda.

Como se puede observar, durante el periodo fiscal 2014, la inversién municipal se concentr6
principalmente en los sectores de Salud, transporte, justicia, Saneamiento Basico, educacion,
poblaciéon pobre y vulnerable, desde luego asociado a las competencias municipales en estos
sectores basicos de inversion y la destinacion que particularmente las principales fuentes de
recursos del municipio como lo son el Sistema General de Participaciones SGP, y recursos propios
en algunos casos con destinacion especifica.

La ejecucion total de la inversion en el Municipio de San Luis de Palenque durante la vigencia 2014,
corresponde a la ejecucion de las metas, objetivos y estrategias plasmadas en el Plan de Desarrollo
del Municipio para el periodo 2012-2015 “San Luis mas Oportunidades de Progreso” cuyo objetivo
principal es construir una sociedad mas justa, mas productiva, con mayor cohesion social y
comprometida con el Municipio.

22. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES/DESCUENTOS
TRIBUTARIOS EXISTENTES EN LA VIGENCIA ANTERIOR (Impuesto, Tipo de
contribuyente — Sector, Deduccion, Costo fiscal, etc.).

El control social basado en la transparencia de los procesos financieros realizados por la
administracion municipal es un elemento importante en la evaluacion de la gestion local. Es por esto
que es necesario identificar los beneficios dados a favor de un determinado grupo de personas o
actividad econdémica con tratamientos impositivos que pueden brindar una preferencia. Igualmente,
es necesario establecer una estimacion del costo fiscal generado por este tipo de medidas.

En este capitulo se presentan las normas que establecieron las exenciones y/o descuentos
tributarios, incentivos, las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que
comprende, si es total o parcial y el término de duracién.

22,1 EXENCIONES TRIBUTARIAS.

|
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Para la vigencia 2014, se cuenta con cerca de 109 predios rurales y 497 predios urbanos exentos,
que implican a la entidad un menor recaudo que no es posible calcular su costo por que el software
no lo calcula, con la aclaracion que algunos de ellos pagan el impuesto a las mejoras mas no al lote.

De igual forma se aprobd por el honorable concejo municipal un acuerdo que exime del pago de
impuestos al contratista que ejecute los recursos que provienen del empréstito.

22.2 INCENTIVOS TRIBUTARIOS.

Durante el periodo 2014, la Administracidn municipal, como en afios anteriores, establecio unos
incentivos materializados en descuentos por pronto pago para las dos principales fuentes de
recursos propios del municipio. Para el Impuesto predial, se han manejado Tres rangos de
descuentos equivalentes al 15%, 10% y 5%, como se describe en la tabla que vemos a continuacion.

Cuadro 24
DESCUENTOS POR PAGO OPORTUNOS
IMPUESTO MARCO LEGAL % INCENTIVO FECHAS
PREDIAL ACUERDO 12 DEL 2013 15% Ultimo dia habil del mes de febrero
PREDIAL ACUERDO 12 DEL 2013 15% Ultimo dia habil del mes de marzo
PREDIAL ACUERDO 12 DEL 2013 5% Ultimo dia habil del mes de abril
PREDIAL ACUERDO 12 DEL 2013 0% Ultimo dia habil del mes de mayo

Fuente: Secretaria de Hacienda.

De conformidad con la siguiente tabla el municipio ha dejado de recibir un monto promedio de
nueve millones de pesos aproximadamente como incentivo del impuesto predial por pago oportuno
para aquellos contribuyentes cumplidos en sus compromisos tributarios.

VALORACION DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS 2009-2014

Cuadro 25
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
ANO RECAUDO VALOR. INCENTIVO
2009 206,374,886 10,803,906
2010 218,884,172 9,621,727
2011 209,223,889 8,398126
2012 228,378,935 10,291,200
2013 321,606,169 11,290,242
2014 291,606,169 19,976,209
Fuente: Secretaria de Hacienda.
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El estatuto de rentas tiene establecido exenciones al impuesto de Industria y Comercio para los
contribuyentes que generen empleo en el municipio los cuales se describen en la siguiente tabla:

Cuadro 26
EXENCIONES IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO
Numero de empleos generados | Descuentoler afio Descuento Descuento 3er
2° afio aho
Entre 10 y 20 empleos directos 50% 30% 15%
Mas de 20 empleos directos 75% 50% 25%

Fuente: Secretaria de Hacienda.

23.  RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS CONTINGENTES.

Dentro de este aparte se presenta el analisis y la relacion detallada de los pasivos correspondientes
a vigencias expiradas que en un momento determinado puede llegar a afectar la situacién financiera
del Municipio de San Luis de Palenque.

23.1  PASIVOS EXIGIBLES

Para la vigencia 2013 y 2014, la relacién de pasivos exigibles se encuentra dentro de la ejecucion
presupuestal de la vigencia, que basicamente esta compuesto por la deuda publica del municipio, la
cual para la actual vigencia se incrementa por el nuevo empréstito que el municipio formaliz6 con el
Banco de Occidente a través de la linea FINDETER.

23.2  PASIVOS CONTINGENTES.

Este andlisis se hace partiendo del hecho de que los Pasivos Contingentes son todas aquellas
obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, por la ocurrencia de un hecho futuro incierto. El
Municipio de San Luis de Palenque, tiene identificadas como contingencias 4 demandas y procesos
judiciales en contra la Administracién, agrupadas por tipo de accion de acuerdo al siguiente detalle:

PASIVOS CONTINGENTES - 2014

Cuadro 27
ITEM CLASE DE PROCESO Radicado VALOR

1 Proceso Ordinario laboral No. 2.011-0159 $10,000,000

2 Proceso Accion Popular No. 2.011 - 00677 $24,935,038

3 Proceso Accién Popular Accion Popular $15,000,000

4 Proceso Ejecutivo Laboral No. 2.012 - 00053 $182,665,621
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| | TOTAL 4 | $232,600,659.00

Fuente: Oficina Juridica del Municipio de San Luis de Palenque

24. PASIVO PENSIONAL

La Ley 549 de 1999, determind mecanismos tendientes a lograr el financiamiento del pasivo
pensional de las entidades territoriales, mediante la constitucion de reservas pensionales que en el
mediano y largo plazo lo garanticen a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET.

El pasivo pensional esta representado por las pensiones de jubilacién que el ente territorial debera
hacer a favor de personas que tengan o vayan a adquirir ese derecho, de conformidad con normas
legales o contractuales.

El Pasivos Pensionales por Sector del Municipio de San Luis de Palenque, al cierre de la vigencia
2014, registra un monto total de $ 336,858,104 un valor provisionado FONPET de $4,842,613,097.8,
FUENTE. Consulta Pagina Web, 2014.

http://www.minhacienda.gov.co/FONPET PUBLIC/FONPET SCH.consultasaldospasivos

25. COSTO FISCAL DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO SANCIONADOS EN LA VIGENCIA
FISCAL (2014)

Por costo fiscal se entiende el valor de los gastos nuevos o mayores valores del gasto frente a
normas anteriores, estos costos pueden ser considerados permanentes o transitorios, de acuerdo
con su vigencia en el tiempo, de modo que el costo de un acto administrativo se considera transitorio
si se genera durante una o mas vigencias fiscales especificas, mientras que es considerado
permanente si afecta todas las vigencias fiscales siguientes a partir de la cual la norma es
sancionada.

En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Durante las vigencia fiscal de 2014, el Concejo Municipal, aprob6 en total diecinueve (19) Acuerdos,
de los cuales el No 02 por medio del cual se reajusta la escala salarial de los empleados publicos del
municipio de San Luis de Palenque genera un costo fiscal para la administracion.
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26. INDICADORES DE GESTION PRESUPUESTAL Y DE RESULTADO.

Para efectos de realizar seguimiento al escenario financiero del municipio de San Luis de
Palenque, plasmado en el presente Marco Fiscal de Mediano Plazo, se han definido una
serie de indicadores financieros, como un instrumento clave para llevar a cabo programas
y proyectos de inversion y gasto en la entidad territorial.

Los indicadores permitirdn en el futuro hacer seguimiento y una pronta identificacion de
problemas, hechos y deficiencias, asi como ventajas, fortalezas, debilidades vy
necesidades de una entidad territorial.

En primer lugar se han definido como clave hacer seguimiento al desempefio de la
gestion fiscal de la entidad territorial, los indicadores de desempefio fiscal que anualmente
calcula el DNP.

Estos indicadores financieros recogen los siguientes aspectos: la capacidad que han
tenido las administraciones territoriales para corregir los excesos de gasto de
funcionamiento con respecto a sus ingresos de libre destinacién; la importancia de las
rentas propias en las fuentes de financiamiento territorial; las debilidades en capacidad de
generacion de rentas propias; los problemas asociados a la escasez de recursos
necesarios para financiar las necesidades de gasto territorial; la capacidad de solvencia
frent