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San Luis de Palenque, 03 de diciembre de 2015.

Doctor:

EDGAR DUARTE MORENO
Alcalde Municipal

La Ciudad

Asunto: Acuerdo No 022 de 2015.]

Cordial Saludo;

Comedidamente me permito remitir el Acuerdo No 022 de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE — CASANARE, “DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL, 2015 - 2025”.

Atentamente,

]

DENNY gURA R%DRIGUE .

Secretaria Concejo Municipal

San Luis de Palenque, Barrio Centro Carrera 7 No.2 - 04.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
concejo@sanluisdepalenque-casanare.gov.co




CONCEIO MUNICIPAL
o~ SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD C%2f°

PROCESO GESTION DE CALIDAD - MEC| VERSION: 01

FECHA VIGENCIA
CERTIFICACION 23-09-2008

LA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE
PALENQUE- CASANARE

CERTIFICA:

Que el Acuerdo Municipal No 022 de 2015, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE - CASANARE,
"DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL, 2015 - 2025", fue constituido y aprobado en los
términos de la ley 136 de 1994, en los dos (2) debates reglamentarios en el periodo
comprendido del 01 de noviembre al 30 de noviembre del presente afo, en Sesiones
Ordinarias, verificados en dias diferentes, asi:

1. Primer Debate en la Sesion de la Comision de Planes y Programas, el dia martes
veinticuatro (24) de noviembre del afio dos mil quince (2015), con ponencia positiva del
Honorable Concejal Fredy Giovanni Cordero Madrid.

2. Segundo debate en Sesion Plenaria de la Corporacién, el dia viernes (27) de noviembre
del afio dos mil quince (2015).

Dada en el municipio de San Luis de Palenque a los veintisiete (27) dias del mes de noviembre
de dos mil quince (2015).

RAN DRIGUEZ
Secretaria General

San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.7 - 04.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
concejo@saniuisdepalenque-casanare gov.co
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ACUERDO No. 022
(27 de Noviembre de 2015)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE — CASANARE, “DISCAPACIDAD CON INCLUSION
SOCIAL, 2015 - 2025”.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE (CASANARE)
En uso de sus atribuciones legales y en especial las gue le confieren el numeral 2 del Articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1145 DEL 2013, Ley
1618 de 2013, el acuerdo 08 del 2012 y

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucidn
Politica de Colombia, corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras pUblicas.

Que de acuerdo con el articulo 1 de fa ley 1145 del 2013 se debe formular e implementacion de
la politica piblica en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades piblicas del orden
nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacién de discapacidad yla
sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco
de los Derechos Humanos

Que con la Ley 1618 de 2013, el Estado busca garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad mediante la adopcién de medidas y politicas que
cuenten con enfoque de inclusion, lo que permitird eliminar toda forma de discriminacién en el
pais por cuenta de una condicidn.

Que el CONPES Social 166 de 2013, establece la Politica Plblica Nacional De Discapacidad e
Inclusion Social, mediante el redisefio de la politica plblica de discapacidad establecida en el
Documento CONPES 80 de 2004.

Que la Administracion Municipal en cumplimiento de su Plan de Desarrollo “San Luis mas
Oportunidades de Progreso 2012- 2015”, adoptado por el acuerdo Municipal No. 08 del 07 de
Junio de 2012, en el sector Atencién a Grupos Vulnerables, Programa: una mayor equidad para
la poblacion vulnerable, se plantea como objetivo brindar atencidn y apoyo a la poblacidon con
Discapacidad.

Que de acuerdo con lo anterior se hace necesario adoptar la politica pblica para el municipio de
San Luis De Palenque en los siguientes términos.

Direccién: Carrera 7 Nro. 2-04. Barrio Centro. Teléfono (8) 637 0011 Fax: (8) 637 0017
San Luis de Palenque — Casanare
concejo@sanluisdepalenque-casanare.gov.co
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Finalidad. Addptese la politica publica de Discapacidad con inclusion
social, Del Municipio de San Luis de Palenque 2015 - 2025”, con la misidn de “Garantizar el
derecho no solo a la participacion, construccidn y evaluacion en todas acciones
gubernamentales a las Personas con Discapacidad PCD sino que sean los actores principales de
garantizar el cumplimiento de todos sus derechos”

ARTICULO SEGUNDO: Objeto. Incorporar en el ordenamiento interno municipal las normas
que desarrollan el CONPES Social 166 de 2013, y adoptar a través del Concejo Municipal: La
Politica Piblica de Discapacidad con inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque -
Casanare 2015 - 2025".

ARTICULO TERCERO: Financiacion. Sera responsabilidad del Alcalde de turno garantizar los
recursos y encaminar sus acciones al cumplimiento de las metas de la Politica Publica en
Discapacidad, “Discapacidad Con Inclusién Social, 2015 - 2025”

ARTICULO CUARTO: La administracién Municipal facilitara el acceso a las personas con
Discapacidad o en situacion de Discapacidad en todos los programas que se desarrolien para
garantizar derechos en salud, educacién, vivienda, cultura, recreacion, deporte entre otras,
como también en aquellos proyectos sociales y laborales que permitan su formacion integral y el
ejercicio de sus derechos, deberes y obligaciones en su entorno social y familiar en igualdad de
oportunidades garantizando la permanencia dentro de los mismos, promocionando su
vinculacién y creando estrategias para la eliminacién de las barreras fisicas, culturales y
tecnoldgicas de la poblacion con discapacidad del Municipio de San Luis de Palenque- Casanare.

ARTICULO QUINTO: Principios de las politicas piblicas de Discapacidad que seran tenidos en
cuenta en la politica publica de Discapacidad del Municipio de San Luis de Palenque- Casanare.

1. Inclusidn: reconocer la diversidad de los diferentes tipos de Discapacidad que se presentan
en aspectos como su situacidn socioecondmica, cultural, de vulnerabilidades. Y su condicidn
de género, orientacion sexual, étnica, de origen, religién y opinién.

2. Participacién: Garantizar los procesos, escenarios, instrumentos y estimulos necesarios
para la participacion y decision de las personas en situacién de Discapacidad sobre las
soluciones a sus necesidades y la satisfaccién de sus expectativas como ciudadanos, sujetos
de derechos y agentes de su propio de desarrolio.

3. Corresponsabilidad: Responsabiliza en forma compartida tanto a las personas con
Discapacidad o en situacién de Discapacidad como a la sociedad y al Estado en cada una de
las etapas de formulacion, ejecucion y seguimiento de la politica.

4. Integralidad: Abordar todas las dimensiones del ser Discapacitado asi como los contextos
sociales, politicos, econdmicos, culturales, deportivos y ambientales donde se desarrollan.

Direccion: Carrera 7 Nro. 2-04. Barrio Centro. Teléfono (8) 637 0011 Fax: (8) 637 0017
San Luis de Palenque — Casanare
concejo@sanluisdepalenque-casanare.gov.co
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5. Complementariedad: Articular con la politica piblica de Discapacidad y de mas politicas
sectoriales a fin de lograr la integracidn interinstitucional necesaria para el desarrollo de
acciones y metas dirigidas a las personas con discapacidad y en situacion de Discapacidad
teniendo en cuenta el ciclo de vida, evitando la duplicidad de acciones y el detrimento de los
recursos publicos.

6. Difusién: Regular los mecanismos necesarios para lograr el conocimiento y aprobacién de
la politica publica por parte de las personas con discapacidad y en situacién de discapacidad,
el Estado y la sociedad.

ARTICULO SEXTO: Las acciones a desarrollar para el cumplimiento de la politica pGblica de
discapacidad con inclusion social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare 2015 —
2025, esta enmarcada en los ejes estratégicos de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social, orientadas al cumplimiento de los objetivos planteados en el presente Acuerdo,
donde se involucra a la sociedad y por ende a sus diferentes estructuras organizativas e
instituciones para cada accion estratégica. (Ver Matriz del plan de accién).

ARTICULO SEPTIMO: Sera parte integral del presente Acuerdo, el documento oficial Politica
publica de discapacidad con inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque 2015 —
2025”, adoptando las finalidades contempladas para la ley estatutaria de Discapacidad (1618
/2013).

ARTICULO OCTAVO: Se realizard seguimiento y evaluacién de la Politica Plblica de
discapacidad con inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare 2015 —
2025"a través de los siguientes mecanismos e instancias:

- Consejo Municipal de Politica Social: como instancia de coordinacién interinstitucional e
intersectorial para la definicidn, concertacidn y evaluacion de la politica social orientada a
mejorar la calidad de vida de las personas en condicién o situacién de discapacidad en el
Municipio de San Luis de Palenque - Casanare.

- Comité Municipal de Discapacidad: como nivel de concertacion, asesoria, consolidacion,
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de la Politica Publica de Discapacidad con
inclusion social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare 2015 — 2025”, conforme a la
normatividad vigente.

- Rendicién de cuentas: En cada sesion de rendicion de cuentas del Plan de Desarrolio, la
administracion presentara los avances en la ejecucion de la Politica Plblica de Personas en
condicion de Discapacidad.

-El consejo Territorial de Planeacidn: revisaran el informe de avance de la politica piblica de
discapacidad con inclusion social, Del Municipio de San Luis de Palenque — Casanare 2015 —
2025", con antelacién a la rendicidn de cuentas y emitiran un concepto que serd entregado a la
administracién en la rendicion de cuentas, especificando el avance del cumplimiento del mismo.

Direccion: Carrera 7 Nro. 2-04. Barrio Centro. Teléfono (8) 637 0011 Fax: (8) 637 0017
San Luis de Palenque — Casanare
concejo@sanluisdepalenque-casanare.gov.co
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-Concejo Municipal: recibird de la administracion Municipal en el primer periodo de sesiones
ordinarias de cada afio, el informe de seguimiento y avance en el cumplimiento de la Politica
Publica de discapacidad con inclusion social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare
2015 - 2025”

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el recinto del honorable Concejo Municipal de San Luis de Palenque — Casanare a los
veintisiete (27) dias del mes de noviembre de 2015.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DENNY|{DURAN RODRIGUEZ \
Secretaria Concejo Municipal

Direccion: Carrera 7 Nro. 2-04. Barrio Centro. Teléfono (8) 6370011 Fax: (8) 637 0017
San Luis de Palenque — Casanare
concejo@sanluisdepalenque-casanare.gov.co
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DOCUMENTO TECNICO FORMULACION
“POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL, 2014 - 2023”

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE “MAS OPORTUNIDADES DE
PROGRESO, 2012 - 2015”

CORPORACION PARA LA PROSPERIDAD DE NUESTRA GENTE

2015

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
Email.gobiemo@saniuisdepalenque-casanare gov.co
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INTRODUCCION

Segun los datos de la ronda censal 2010, la prevalencia de la discapacidad en América
Latina varia desde (5,1%) en México hasta (23,9%) en Brasil, mientras que en el Caribe el
rango oscila entre (2,9%) en Bahamas y (6,9%) en Aruba. En total, cerca de (12%) de la
poblacién latinoamericana y caribefia viviria con al menos una discapacidad, lo que involucra
aproximadamente a 66 millones de personas, segun cifras recogidas de distintas fuentes
estadisticas de Ia region, no siempre comparables entre si." En Colombia, el (2,3%) de la
poblacion presenta algun tipo de discapacidad, segin datos del Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD 2013), situacion que constituye un
evento de interés para la gestién publica en el pais.

Desde una perspectiva social, la superacion de las barreras de la pobreza de las PcD son un
desafi6 no mayor a la adquisicién de espacios de participacion que promuevan procesos
comunitarios abiertos a procesos de inclusién social con equidad, donde se vele por las
garantias de los derechos de las PcD. El imaginario colectivo de la poblacion evaluada con
los ejercicios de participacion social en ocasiones tiende a excluir las diferencias “Se
comprende por imaginario todo aquello que nace y vive en la mente del ser humano y se
traduce en la conducta, y en elementos y manifestaciones fisicas y culturales. Cuando los
imaginarios son aceptados por una colectividad se vuelven imaginarios colectivos, y de la
misma manera se representan colectivamente?”. En este sentido, la Politica Pablica adquiere
trascendencia en la medida que abre caminos para la inclusion en los diferentes espacios de
participacion social de la PcD en el territorio.

Igualmente ofro desafio comprende la generacion de herramientas ‘“indicadores” que
permitan consolidar procesos eficientes de gestion publica, orientados hacia el mejoramiento
en las condiciones de derechos y calidad de vida de las PcD y sus familias en el ente
territorial. Con este propdsito, la administracién municipal “San Luis, Mas oportunidades de
progreso, 2012 — 201%5", ha puesto en marcha las acciones necesarias para iniciar y
acompaiiar el proceso de formulacion de una Politica Publica de discapacidad que sea

Y CEPAL, 2010.
2 Imaginarios colectivos y representaciones sociales en la forma de hablitar los espacios urbanos. Mayerly Rosa Villar
Lozano ; Sebastidn Amaya Abello ; Revista de Arquitectura 2010, 12

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” “ &
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58. A )
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017 r
Email.gobiemo@saniuisdepalenque-casanare . qov.co
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incluyente, equitativa y participativa en la toma de decisiones que salvaguardaran escenarios
para el desarrollo humano de la poblacioén con condicién de discapacidad del municipio.

ANTECEDENTES.

En Colombia, el proceso comenzé con la actual constitucion del afio 1991, ya que en la
anterior Carta Magna, apenas si se referian a las PCD como «personas incapaces» y se
proyectaba una politica publica de tipo meramente asistencialista, que a partir del «Estado
de Bienestar», consideraba la discapacidad desde el punto de vista de modelos abordados
en salud®. La Constitucion Politica de 1991, en cambio, consagré el papel del Estado en la
proteccion especial para grupos segregados en la sociedad, que dada su situacion
evidencian limitaciones para ejercer sus derechos fundamentales de manera efectiva,
particularmente, en su articulo 47, define que el Estado debe «adelantar una politica de
integracion social para las personas en condicién de discapacidad». De esta manera la
accion del Estado colombiano acoge el llamado de la comunidad internacional en la
bisqueda igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

Tal como es mencionado en el documento CONPES Social 80 del 26 de julio de 2004, hasta
el afio 1994 concurrieron una diversidad de programas en el pais que buscaban abordar Ia
situacion de discapacidad haciendo énfasis especiaimente en la atencién a la poblacién en
condicion o situaciéon de Discapacidad; sin embargo, la estructuracion de dichos programas
fue muy limitada, debido entre otras cosas, a la falta de una politica clara del Estado.

A partir del afio 1995 se han promovido politicas y programas que buscan disminuir el riesgo
de la poblacion a la discapacidad, asi como intervenir a las personas con esta condicién. Por
otra parte, se han disefiado instrumentos a fin de garantizar de forma efectiva la promocién,

3 Consultorio Juridico Virtual en Discapacidad — Universidad de San Buenaventura, seccional Medellin. La Polftica
Publica para las personas en situacibn de Discapacidad en Colombia. 22 de Octubre de 20m.
Disponible:http://www.discapacidadcolombia.comfjuridicofindex.php?option=com_content&view=article&id=21&item
id=16.

4 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad» —85* sesién plenaria, de la
Asamblea de las Naciones Unidas reunida el 20 de diciembre de 1993-, cuyo componente fue tomado de las experiencias
que dejé el «Decenio de la Naciones Unidas para los Impedidos» —1983-1992.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” Nt
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58. e )
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prevencion, habilitacion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades, con base en el
enfoque de manejo social de riesgo.

Con la promulgacién de la ley 361 de 1997 y el Decreto Presidencial 276 de 2000 se creé el
Comité Consultivo Nacional de las personas en condicion o situacion de Discapacidad, como
érgano asesor para la verificacion y el seguimiento de la puesta en marcha de estrategias,
politicas y programas que garanticen la integracién social de las PcD. Dicho comité esta
coordinado por una instancia de alto nivel gubernamental como la Consejeria Presidencial
para la Politica Social. Asi mismo, el documento CONPES 3144 de diciembre 6 de 2001
recomendé que la Red de Solidaridad Social (RSS), asumiera el «Plan Nacional de Atencion
a la Discapacidad», bajo la coordinacién de la Consejeria Presidencial para la Politica Social;
estas dos instancias lograron que enfre mayo de 1999 y junio de 2003, se crearan los
lineamientos conceptuales, técnicos y metodolégicos para la formulacion de una politica
publica en discapacidad, dentro del marco conceptual de Manejo Social Del Riesgo (MSR)
que impulsa la reforma de la proteccion social en Colombia y en concordancia con el
concepto de discapacidad, inspira la nueva Clasificacion Internacional del Funcionamiento y
la Discapacidad prevencién (CIF) de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

En ese momento, los principios orientadores de la politica publica en discapacidad fueron los

siguientes:

* Enfoque de derechos: énfasis en las personas y sus relaciones sociales a partir de la

unidad entre el sujeto social y el sujeto de derechos.

+ Equidad: igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las personas con
discapacidad sin ningtn tipo de discriminacion.

« Solidaridad: construccién de una cultura basada en el reconocimiento reciproco y la

solidaridad social.

* Descentralizacion: reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de las regiones y
territorios locales y de sus estructuras operativas para ampliar la democracia participativa y

fortalecer la autonomia local.

* Integralidad y concertacion: para el desarrolio de intervenciones integrales, eficientes y
coordinadas desde los diferentes componentes de la politica.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” -~ »
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58, %%ﬁ“\
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017 f«% e
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« Corresponsabilidad: generacion de una cultura de responsabilidad social que configure una
ciudadania activa, capaz de desarrollar nuevos tipos de solidaridad.

« Participacion: cultura de reconocimiento del otro, de la diferencia como sujeto actuante y
aportarte en los procesos de construccion social.

Con la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo «Hacia un Estado Comunitario 2003-
2006», la Consejeria de Politica Social se transformé en la Consejeria Presidencial de
Programas Especiales (CPPE) y entregé la responsabilidad de la formulacion de Politica
Publica en Discapacidad al Ministerio de Proteccién Social. A partir de esta decision, los
programas se agruparon bajo el nombre de Programa de Apoyo a ia Discapacidad. Las dos

lineas estratégicas de este programa fueron:

- Ampliar el acceso de las personas en condicién o situacion de discapacidad al uso de
ayudas técnicas y tecnologicas que mejoren su desempefio auténomo aportando al

mejoramiento de su calidad de vida.

- Apoyar al Ministerio de la Proteccion Social en la construccién de una politica pablica en lo
local, mediante el fortalecimiento o conformacién de redes sociales de apoyo a la
discapacidad que promuevan una atencién integral, y participando en las instancias
nacionales de coordinaciéon de la politica como el Comité Consultivo Nacional de Personas
con Limitacién, el Comité Técnico Nacional en Discapacidad y los Grupos de Enlace

Sectorial.

Los objetivos especificos del Programa de Apoyo a la Discapacidad apuntaban al
establecimiento de alianzas estratégicas con el sector privado y demés instancias no
gubernamentales para la consecucion de recursos de cooperacion internacional, la donacién
propiamente dicha de ayudas técnicas de locomocidn, tiflologicas y auditivas, a promover la
integracion social y productiva de las personas en condicion o situacion de Discapacidad y el
desarrollo de programas sociales en favor de las personas en condicidon o situacion de
discapacidad y a coordinar con las entidades competentes los procesos de formulaciéon de
politicas y programas sociales con enfoque poblacional y de derechos, prioritarios para el

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” -t &
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58. S (G~
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Gobierno Nacional®. En el afio 2003 el Decreto Nacional 1660 reglamento la accesibilidad a
los modos de transporte de la poblacién en general y en especial de las personas en
condicion o situacion discapacidad. En el afio 2004 se promuigd el Documento CONPES
Social 80 sobre la Politica Pablica Nacional de Discapacidad, a partir del cual se establecen
los compromisos del Estado y diferentes entidades, de la sociedad civil organizada y la
ciudadania en general, para el fomento de la participacion de la comunidad en la prevencion,
mitigacion Yy superacion (habilitacion y rehabilitacion integral) de la situacién de
discapacidad®. En el afio 2005 el Decreto 1538 dictd parametros para el disefio y la
construccion de los elementos del espacio publico y la accesibilidad a edificios abiertos al
publico y estacionamientos; en ese mismo afo se proclamé la Ley 982 de 20057 por la cual
se sefialan entre otras determinaciones, que el Estado apoyara las actividades de
investigacion, ensefianza y difusion de la lengua de sefias en Colombia al igual que otras
formas de comunicacion de la pobiacion sorda y sordociega, mediante la creacion de
escuelas de formacion de intérpretes para sordos y sordociegos Yy ia incorporacion de la
ensefanza de la lengua de sefias en Colombia en los programas de formacion docente
especializada. En el aflo 2007, la Ley 1145 organizo el Sistema Nacional de Discapacidad
con el objeto de impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica en
discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional
y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad
civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los

derechos humanos®

Politica Publica de discapacidad en Colombia. El objetivo central del CONPES 166 de 2013,
es “Garantizar el goce pleno, y en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales de las PcD, a través del fortalecimiento de la implementacion de

S Consejerfa Presidencial de Programas Especiales. Programas «Colombia Oye», «Colombia Camina» y Colombia Ve».
http://cppe.presidencia. gov.co/HomeiapoyolPaginas/ante__coloye.aspx. [Consultado: 14 de febrero de 2012])

6 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Reptiblica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion.
Documento CONPES SOCIAL 80 «Polftica Publica Nacional de Discapacidad». Bogota: DNP; 2004

7 Congreso de Colombia. Ley 982 de 2005 (agosto 2). Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y sordo-ciegas y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 45.995 de 09 de
agosto de 2005. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/|ey/2oos/ley_ogsz_zoos.html.

8 Congreso de Colombia. Ley 1145 de 2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones. Disponible en: http://legislacion.vlex.com.colvid/leyorganiza-sistema-discapacidaddictan-
60054108.
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la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social’. E! Documento CONPES
166, con un proceso participativo determiné las siguientes cinco estrategias, asi como las
acciones asociadas a cada una de ellas para la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social: estrategia para la transformacién de lo publico, garantia juridica,
participacién en la vida politica y publica, estrategia para el desarrollo de la capacidad y la
estrategia para el reconocimiento de la diversidad. Esta nueva politica, considera que el
primer paso para la inclusion efectiva de la poblacién con discapacidad, es reconocerles su
titularidad de derechos, que obligan al Estado a garantizar su ejercicio, cambiando la légica
de los procesos de elaboracion de politicas, para que el punto de partida no sea la existencia
de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a exigir
prestaciones y conductas en un marco de deberes y de corresponsabilidad. Este cambio era
necesario, pues el ultimo referente de politica publica de discapacidad, fue el Documento
CONPES 80 de 2004, como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, “hacia un
Estado Comunitario”, que se desarrollaba bajo un marco de proteccion y manejo social del
riesgo, estableciendo estrategias para la prevencion del riesgo, mitigacion y superacion de la
discapacidad. El nuevo hecho trascendental, es el actual Plan Nacional de Desarrolio,
“Prosperidad para Todos”, Ley 1450 de 2011, que en su articulo 176 ordena disefiar la
politica pablica de discapacidad, para garantizar su inclusién social. También forzaba al
cambio, el bloque de constitucionalidad, con los avances del derecho internacional en
discapacidad, como la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, Ley 762 de 2002 y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 1346 de
2009. Este marco juridico internacional, ha venido generando un amplio desarrollo legal y
jurisprudencial sobre la obligatoriedad del Estado de reconocer y aplicar estos derechos,
como la Ley 1145 de 2007 Sistema Nacional de Discapacidad y la nueva Ley estatutaria de
discapacidad 1618 de 2013.

El Documento CONPES 166 de 2013, adopta el modelo social de discapacidad, que centra
las barreras de la discapacidad en la sociedad y no en el individuo. Asi, la discapacidad no
es un atributo de la persona, sino un complejo conjunto de condiciones creadas por el
entorno. En tal sentido, plantea que las actuaciones se deben dar bajo un enfoque social, y
estar dirigidas a modificar el entorno para garantizar la participacion de las personas con
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discapacidad en la vida social. En conclusion, la nueva politica publica de discapacidad,
CONPES 166 de 2013, trasciende y se articula a un modelo politico activista que centra sus
actuaciones en lo politico y social, reconociendo el goce efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, dando inicio a la organizacién de grupos sociales en favor de

esta poblacién.

Actualmente, el reto mas importante para el pais, es asegurar que estas normas sean
socializadas y aplicadas a todo nivel: nacional, departamental, distrital y municipal.

Politica publica de discapacidad en Casanare. En el periodo gubernamental 2008-2011,
bajo el direccionamiento del Gobernador Raul Flérez se presenté el plan de desarrolio
«Pensando en Todos», el cual formulé el subprograma «SIN DIFERENCIA EN LA
DIFERENCIA. Atencién integral a la Poblacion con Discapacidad.» con metas de producto
importantes, como: Implementacion y establecimiento acciones articuladas con la Politica
Pablica Nacional de atencién a la poblacién con Discapacidad; Organizacion del sistema
Departamental de Discapacidad; Organizacion y fortalecimiento de la Rehabilitacion Basada
en la Comunidad, RBC; Creacion y Organizacion del Banco de Ayudas Técnicas el cual
funcionaria de manera auténoma pero bajo el control de un comité de vigilancia compuesto
por representantes del sector publico (SAYDES), organizaciones de discapacidad, empresas
privadas y sociedad civil; Implementacion de acciones de habilitacion y rehabilitacion de Ia
poblacion en condicion o situacion de discapacidad; Fortalecimiento a la infraestructura
destinada a la atencién y rehabilitacion de las personas en condicion o situacién de
discapacidad en el Departamento de Casanare; Fortalecimiento nutricional para poblacién en
condicion o situacién de discapacidad en estado de dependencia; Implementacion y puesta
en marcha de al menos un Centro integral de Discapacidad. En este plan se estipuld la
continuidad del programa de localizacion y caracterizacion de las PCD y se inst6 a la
construccién de la politica publica de discapacidad Departamental. En el aflo 2008, el
gobierno Departamental constituy la Secretaria Técnica de Discapacidad® estipulada en la
ley 1145 de 2007, acompanada de un referente de discapacidad dedicado a atender este
importante tema, desde la Secretaria de Salud Departamental con acompafiamiento de la
Oficina de Accion Social Departamental. En el afo 2009 se reorganizé el comiteé

9 Decreto Departamental 0523 de 2008.
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departamental“’, asi mismo se promovio Ia creacion de los comités municipales de
discapacidad, los cuales se han ido ajustando a los lineamentos estipulados en la ley 1145
de 2007. Aunque el Departamento de Casanare cuenta con un comité departamental de
discapacidad activo, 17 comités municipales de discapacidad, 2 subcomités de discapacidad
y 34 organizaciones conformadas por personas en condicién o situacién de discapacidad,
ninguna de ellas es auto-sostenible, debido a que no cuentan Casanare». La voluntad
politica y gubernamental plasmada en estos documentos fortalecié los espacios de
participacion social en esta tematica e increment6 la capacidad de gestion institucional y
territorial al estipular el disefio de un plan de accion decenal que facilite la continuidad de los
programas entre dos periodos de gobiemo y exigir la inclusion de la financiacion de los
proyectos y programas del plan decenal en los presupuestos ordinarios de cada vigencia. El
28 de noviembre de 2011, fue sancionada la Ordenanza 011, a través de la cual se adopta ia
politica publica departamental para la inclusion social de las personas con discapacidad en el
departamento de Casanare.

MARCO CONCEPTUAL.

Concebir un referente estructural desde el cual definir pautas de comparacion del estado
actual de derechos de la poblacion en condicién de discapacidad, obedece a un ejercicio en
prospectiva y retrospectiva, alimentado de la construccion conceptual que nos provee la

academia y la investigacion en este tema.

Discapacidad.

El concepto de discapacidad ha venido evolucionando en las ultimas décadas. En la
actualidad, como se reconoce en la Convencién sobre los Derechos de las Personas en
condicién o situacién de Discapacidad aprobada por la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) en diciembre de 2006 «La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas»16 Esta idea supera la nocion de la discapacidad como una

10 Decreto Departamental 0147 del 24 de agosto de 2009.
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condicién individual resultante solamente de anomalias o deficiencias corporales, pues
reconoce y hace énfasis en la influencia que tiene el medio en el desempefio de las
personas, lo cual tiene como referente conceptual la Clasificacion internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF) aprobada en 2001 por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la cual constituye una revision de la Clasificacion
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM) aprobada en 1980 por

esta misma organizacion.

En la CIF, la discapacidad es entendida como un término genérico que incluye deficiencias
(anormalidad o pérdida de una estructura corporal o de una funcion fisiologica), limitaciones
en la actividad (dificultades que un individuo puede tener para realizar actividades) y
restricciones en la participaciéon (problemas que puede experimentar un individuo para
implicarse en situaciones vitales) y denota los aspectos negativos de la interaccion entre una
persona con una condicion de salud y sus factores contextuales11.

Las personas en condicion de discapacidad (PCD) incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales 0 sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas. Como ha ocurrido con otros grupos sociales las

PCD han sido objeto constante de marginacién social a través de los siglos. La
discriminaciéon contra este grupo poblacional presenta, sin embargo, caracteristicas que le
son propias y que no se observan en otros casos; por un lado, este grupo ha sido durante
largos periodos una minoria oculta o invisible, dado que ha sido objeto de aislamiento
institucional y se ha mantenido por fuera del ambito de la vida publica. De otro lado, la
discriminacién contra las PCD frecuentemente se manifiesta con aito grado de hostilidad, o
en el mejor de los casos, con una justificacion acorde a la discapacidad que presenta la
persona discriminada—claro esta, haciendo caso omiso de las condiciones especiales de
cada discapacidad y de los diferentes grados de limitacién que ellas pueden generar. De
esta manera, la marginacion de las PCD es mas bien producto de ignorancia, de prejuicios,
de simple negligencia, de lastima, de vergiienza o de la incomodidad que genera el

11 Organizacién Mundial de la Salud. Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud.
Ginebra: OMS; 2001.
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encuentro con personas diferentes. Las condiciones propias de la discriminacion contra este
conglomerado social y la dificultad de articularse como grupo para elevar sus reclamos son
quizas las razones que explican la aparicién, aunque tardia, de organizaciones en favor de
sus derechos, pues es solo hasta los afios setenta que surge en el ambito internacional un
interés especifico por los derechos de las PCD, el cual se ha manifestado en convenciones y
acciones. Teniendo en cuenta que la base de la riqueza de cualquier pais o territorio esta en
el capital humano, entendido este como la «riqueza acumulada en el ser humano», y que en
el caso de las personas con discapacidad este estado depende de su realidad en salud y
educacion, la cual no obedece a las acciones dispersas de un sector en particular sino a la
accion integral del Estado, de la voluntad politica del gobierno central y territorial, de la
pertinencia de la oferta institucional con las necesidades de las personas, de la construccion
de politicas puablicas para mejorar sus condiciones de vida y disminuir el riesgo de
discapacidad y exclusion, la discapacidad es ahora reconocida como un tema intersectorial
prioritario en cualquier gobierno comprometido con el progreso de su pais. Asi mismo el
concepto de discapacidad ha evolucionado a través del tiempo, trascendiendo en diferentes
modelos que han caracterizado y determinado visiones y marcos de actuacién frente a la

pobiacién en condicién o situacion de discapacidad.

Es asi como se identifica un primer modelo médico biolégico, determinado por la
consideracion de la PcD como una perscna con un problema individual centrado en una
alteracion corporal que requiere cuidados médicos y que la lleva a asumir un papel de
paciente. En este caso el tratamiento es dirigido de manera unilateral por el profesional de la
salud y los aspectos sociales no forman parte de la fundamentacién ni de la actuacion

entorno a PcD.

Un segundo modelo es el denominado social, el cual centra el problema de la discapacidad
en la sociedad y no en el individuo. Asi, la discapacidad no es un atributo de la persona, sino
un complejo conjunto de condiciones creadas por el entorno. En tal sentido, plantea que las
actuaciones se deben dar bajo un enfoque social, y estar dirigidas a modificar el entorno
para garantizar la participacion de las PcD en la vida social. Este modelo trasciende y se
articula a un modelo politico activista que centra sus actuaciones en lo politico y social, en el
marco del reconocimiento de los derechos de las PcD, dando inicio a la organizacion de
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grupos sociales en pro de los derechos de esta poblacion. En este modo, la participacion
politica de las PcD y sus organizaciones abren un nuevo frente en el area de los derechos
civiles y la legislacion antidiscriminatoria. Posteriormente se desarrolla el modelo universal, el
cual plantea la discapacidad como un hecho universal, en el que toda ia poblacioén esta en
situacion de riesgo de adquirir una discapacidad, por lo tanto, las iniciativas publicas deben
dirigirse a toda la poblacion.

El modelo considera que la discapacidad no es un atributo que diferencia a la PcD del resto
de la poblacion, sino que es una caracteristica inherente a la condicion humana. De la
revision y andlisis de los anteriores modelos surge el modelo biopsicosocial, que integra
principalmente los modelos médico y social, considerados como opuestos. La Clasificaciéon
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud —-CiF, se basa en este
modelo. De conformidad con el modelo biopsicosocial “es posible establecer un lazo entre
los distintos niveles (biolégico, personal y social) que sustentan la discapacidad y desarrollar
politicas y actuaciones dirigidas a incidir de manera equilibrada 'y complementaria sobre cada
uno de elios. Se facilita ademas, gracias a esta vision integradora, el establecimiento de una
diferenciacion entre los distintos componentes de la discapacidad, por ejemplo entre las
deficiencias, las actividades personales y la participacién en la sociedad, lo cual nos clarifica
la naturaleza de las actuaciones que son requeridas y los niveles a los que dichas

actuaciones han de estar dirigidas”12.

La Organizacion Mundial de la Salud —OMS promuigé en el 2001 la CIF, en la que se
establece: “Discapacidad es un término genérico que incluye: deficiencia o alteracion en las
funciones o estructuras corporales, limitacion o dificultades en la capacidad de realizar
actividades y restriccion en la participacion de actividades que son vitales para el desarrolio
de la persona”. Asi, la discapacidad representa las alteraciones en el funcionamiento del ser
humano considerando que éste es producto de la interaccion del individuo con el entorno en
el que vive y se desarrolla. Coherente con lo establecido por la OMS, la Convencion sobre
los Derechos de las PcD (ONU, 2006), reconoce que “La discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras

2 Decreto Departamental 0523 de 2008.
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debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad,

en igualdad de condiciones con las demas”.
Rehabilitacion basada en comunidad.

La rehabilitacién basada en la comunidad (RBC) se centra en mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad y sus familias, atender sus necesidades basicas y velar por

su inclusién y participacion.

La RBC comenz6 a aplicarse a mediados del decenio de 1980, pero con el tiempo se ha
convertido en una estrategia multisectorial que habilita a las personas con discapacidad para
que puedan acceder a los servicios sociales, educativos, sanitarios y de empleo y

beneficiarse de ellos.

Se {leva a cabo mediante los esfuerzos combinados de las personas con discapacidad, sus
familias, las organizaciones, las comunidades y los servicios gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes en materia sanitaria, social, educativa y formativa, entre otras

esferas.

La rehabilitacién basada en la comunidad (RBC) fue iniciada por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) siguiendo la Declaracién de Alma-Ata de 1978. Fue promovida como una
estrategia para mejorar el acceso a los servicios de rehabilitaciéon para las personas con
discapacidad en paises de bajos y medianos ingresos, haciendo uso 6ptimo de los recursos
locales. Durante los ultimos 30 afios, la RBC ha evolucionado a una estrategia multisectorial
para atender las necesidades mas amplias de las personas con discapacidad, asegurando
su participacion e inclusién en la sociedad y mejorando su calidad de vida.

Durante los ultimos cinco afios, los interesados han trabajado en colaboracion para producir
estas Guias para la RBC; las cuales se fundamentan en las recomendaciones realizadas en
el 2003 por la Consulta Intemacional para Revisar la Rehabilitacion Basada en la
Comunidad, celebrada en Helsinki y, también, en el Documento de Posiciéon Conjunta sobre
RBC de la OIT, UNESCO y OMS 2004. Las Guias promueven la RBC como una estrategia
que puede contribuir a la puesta en practica de la Convencién sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad, y de una legislacién nacional que incluya la discapacidad y que
pueda apoyar el desarrollo inclusivo basado en la comunidad.

Las Guias brindan a los administradores de RBC, entre otros, sugerencias practicas de cémo
desarrollar o fortalecer los programas de RBC, asegurando que las personas con
discapacidad y los miembros de su familia tengan acceso a los beneficios de los sectores de
la salud, educacion, subsistencia y sector social. Las Guias se enfocan mucho en el
fortalecimiento, facilitando la inclusién y participacion de las personas con discapacidad, los
miembros de su familia y las comunidades en todos los proceso de desarrollo y toma de
decisiones.

MARCO NORMATIVO.

Existe un amplio marco normativo sobre la Discapacidad. El marco juridico internacional de
discapacidad ha tenido una importante evolucion, desde la Declaracion de los Derechos
Humanos en 1948 y hasta la promulgacion de otras declaraciones y principios en esta
materia. En el caso de Colombia, la Constitucion Politica de 1991, desde el modelo de
Estado Social de Derecho, consagra los derechos de las PcD y garantiza su proteccion
especial en el articulo 13, imparte las directrices para adelantar una politica de prevision,
rehabilitacion e integracién social en el articulo 47, sefiala la obligatoriedad del Estado en la
formacion e inclusién laboral de las PcD en el articulo 54, y garantiza su educacion en el
articulo 68. Asi mismo, Colombia incorpora al bloque de constitucionalidad los avances del
Derecho Internacional, como la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las PcD -Ley 762 del 2002-, y la Convencién sobre ios
derechos de las PcD de Naciones Unidas -Ley 1346 del 2009. A su vez, en el marco de la
reforma al Sistema General de Seguridad en Salud — SGSSS de 2013, se contempla como
sujetos de especial proteccién a las PcD, las cuales gozaran de proteccion especial por parte
del Estado, lo que garantiza su atencién en salud sin restricciones administrativas o
econoémicas. Este marco juridico internacional y constitucional ha generado un amplio
desarrolio legal y jurisprudencial sobre la obligatoriedad del Estado de reconocer y aplicar
estos derechos. Sobresalen en el marco normativo nacional las leyes 361 de 1997, 1145 de
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2007 y 1618 de 2013, asi como otros desarrolios normativos. Entre los mas recientes, los

siguientes:

Ley 1306 2009 Por la cual se dictan normas para la proteccion de PcD mental y se establece
el régimen de la representacion de las PcD mental absoluta.

Ley 1346 2009 Por medio de la cual se aprueba la Convencion de las PcD, adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de Diciembre de 2006.

Ley 1275 2009 Se establecen lineamientos de Politica Publica Nacional para las personas
que presentan enanismo y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 0624 2010 Convocatoria para la eleccion de los representantes del Consejo
Nacional de Discapacidad.

Ley 1450 2011 Se aprueba el Plan de Desarrollo 2010 — 2014, Prosperidad para todos. Art.
176.

Decreto 19 2012 Obligacién de las entidades del Estado de generar mecanismos de atencion
preferencial a PcD.

Resolucién 3317 2012 Por la cual se reglamenta la conformacion y funcionamiento de los
comités territoriales de discapacidad dispuestos en la Ley 1145 de 2007.

Ley Estatutaria 1618 2013 Por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los Derechos de las PcD.

Ademas de los diferentes tratados internacionales, que Colombia ha suscrito como parte de
las acciones para la ratificacion y proteccion de los derechos de las Personas con
Discapacidad en el mundo.

ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD CON
INCLUSION SOCIAL.

La construccién de una sociedad equitativa y solidaria, debe respaldar su transformacion en
el reconocimiento y la proteccion de sus origenes. En coherencia con el Plan De Desarrollo
Municipal “San Luis, mas Oportunidades de Progreso, 2012-2015", la Politica Pubiica de
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Discapacidad en el municipio se disefid sustentada en concepciones que valoran la
universalidad y la pertinencia sociocuitural, desde la perspectiva de un municipio para todos
y para todas las capacidades. En este sentido la Politica se soporta en la ideologia
representada por el enfoque de desarrollo humano promulgado por la UPND y el enfoque de
diferencial y de derechos adoptado por el pais como una herramienta para la disminucion de
la segregacion y la exclusion social.

Enfoque de desarrollo humano.

Se define como el proceso mediante el cual se busca la ampliacion de las oportunidades de
las personas, aumentando sus capacidades y potencialidades. Origenes del enfoque de
Desarrolio Humano.

El enfoque de desarrollo humano nacié, en parte, como resultado de las crecientes criticas al
enfoque de desarrollo predominante en el decenio de 1980, el cual suponia un vinculo
estrecho entre el crecimiento econémico nacional y la ampliacion de las opciones
individuales del ser humano. Muchas personas, entre ellas el economista pakistani Dr.
Mahbub Ul Hagq, quien cumplié un rol fundamental en la formulacion del paradigma de
desarrollo humano, reconocieron la necesidad de un modelo de desarroiio alternativo por

varias razones.

La existencia de evidencia cada vez mayor en contra del convencimiento generalizado, en
ese momento, sobre el poder del efecto de goteo de las fuerzas del mercado para propagar

los beneficios econdémicos y erradicar la pobreza.
Los costos humanos de los Programas de Ajuste Estructural se tornaron mas evidentes.

Las enfermedades sociales (el delito, el debilitamiento del tejido social, el VIH/SIDA, la
contaminacién, etc.) continuaban diseminandose aun frente a un crecimiento econémico

solido y sistematico.

Una ola de democratizacion a principios de los noventa aumentoé las esperanzas en torno a

la creacion de modelos centrados en las personas.

No obstante, muchos de los principios de este paradigma pueden encontrarse en los escritos
de estudiosos y filésofos de tiempos pasados y de diversas sociedades. A partir de 1990, el
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concepto de desarrollo humano se aplico a un estudio sistematico de temas mundiales,
segin se publicé en los Informes anuales sobre Desarrollo Humano patrocinados por el
PNUD. El trabajo de Amartya Sen y de otras personas fundo las bases conceptuales de un
enfoque alternativo y mas amplio del desarrolio humano, definido como el proceso de
ampliacion de las opciones de las personas y mejora de las capacidades humanas (la
diversidad de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida) y las libertades, para
que las personas puedan vivir una vida larga y saludable, tener acceso a la educacion y a un
nivel de vida digno, y participar en la vida de su comunidad y en las decisiones que afecten

sus vidas.

El desarrollo humano siempre ha sido flexible con respecto a definiciones mas especificas.
Pueden existir tantas dimensiones del desarrolio humano como modos de ampliar las
opciones de las personas. Los parametros que son claves o prioritarios para el desarrollo
humano pueden evolucionar con el tiempo y variar entre los diferentes paises y dentro de
cada uno de ellos.

Una razon basica por la que se explica que la Formulacién de la Politica de Discapacidad,
sea transversal a otras Politicas, se debe a la necesidad manifiesta por el enfoque del
desarrollo humano, que incentiva a generar oportunidades para desarrollar competencias,
que hacen mas eficientes los ajustes de la personas ante las necesidades del medio, el caso
es que la mayor parte de esas personas que se favorecen de este ejercicio son las personas
jovenes, quienes trazan la linea de ruta y al mismo tiempo el derrotero de desarrollo de las
regiones. De hecho la transversalizacion obliga a considerar al enfoque de desarrolilo
humano, como base de otros enfoques como el de desarrolio territorial, que tiene inherencia
directa sobre las politicas economicas de las regiones, y es a través del analisis de este
grupo poblacional con quien se hacen las estimaciones mas claras sobre los alcances de las
politicas intersectoriales aplicadas en los entes territoriales.

Enfoque diferencial y de derechos.

Ef enfoque diferencial y de derechos humanos pretende ser una nueva mirada que concibe
los derechos humanos de manera integral, interdependiente y complementaria, superando
de este modo, la vision tradicional de generaciones de derechos y la asimilacion de los
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derechos fundamentales anicamente con los derechos humanos de primera generacion. Otra
caracteristica de este enfoque es su preocupacion por la concrecion o materializacion real de
los derechos y la atencion a grupos marginados. Dicha materializacion se realiza mediante Ia
adopcion de politicas publicas con perspectiva de derechos y con amplia participacion de la
sociedad civil; de esta manera, los derechos humanos se convierten en el referente y fin
dltimo para las politicas publicas y éstas a su vez, en el instrumento o medio idéneo para su
realizacion. De este modo, el enfoque de los derechos puede ser una perspectiva para guiar
la accion e intervencion de las autoridades publicas, a través de los diferentes planes y
programas de desarrollo econémico y social.

La formulacién de una politica publica a partir del enfoque de derechos, significa construir e
implementar un modelo equitativo en la distribucion de los beneficios, entendido como el
derecho a la habilitacion/rehabilitacién integral, derecho a la salud, derecho a la educacion,
derecho a la proteccién social, derecho al trabajo, a la accesibilidad, al transporte, a la
informacion y telecomunicaciones, a la cultura, a la recreacién y al deporte a la vivienda, a la
participacion en la vida politica y publica entre otros, orientados al mejoramiento de las
capacidades de las personas y la ampliacién de sus oportunidades.

Estos enfoques permiten fortalecer y promover las instancias, estrategias y programas para
la PcD y sus familias, brindando mecanismos, escenarios y oportunidades que garanticen el
ejercicio de sus derechos, la participacion con decision, el reconocimiento de su diversidad y
la elevacion de sus capacidades para la realizacion de los proyectos de vida.

A pesar que ambos enfoques se han definido desde orientaciones diferentes, comparten
preocupaciones politicas, sociales y economicas que sugieren su complementacion. “Ambos
reflejan el compromiso fundamental de promover la libertad, el bienestar y la dignidad de los
individuos”, como también un interés particular en la lucha contra la pobreza como privacion
de capacidades y negacion del disfrute de los derechos. Mientras que el enfoque de
derechos permite tener un “respaldo en el ordenamiento constitucional y juridico y por tanto
contar con mecanismos de exigibilidad”, el de desarrollo (capacidades) apunta a estrategias
tendientes a ampliar la operacion y la evaluacion de las acciones.

El informe sobre Desarrollo Humano 2000 del PNUD evidencia la pertinencia de articular el
enfoque de desarrollo humano que se basa en el enfoque de capacidades, con el enfoque de
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derechos humanos, en funcién de la gestion publica y econémica13. En tal sentido, la
actividad del Estado y de la sociedad debe estar dirigida a expandir las capacidades de las y
los jovenes, asi como a brindarles la oportunidad de elegir en virtud de las capacidades
generadas, de tal forma que les sea posible participar en los diferentes escenarios de ia vida
democratica, social, econémica y cultural.

En este orden de ideas, la formulacién de la Politica Publica de discapacidad con inclusion
social en San Luis de Palenque, planteada desde los enfoques de derechos y de desarrollo
humano constituye la base del reconocimiento de la persona con discapacidad como sujeto
de derechos, portador de valores y potencialidades especificas que le convierten en actor
clave para la construccion de una sociedad mas equitativa, democratica, en paz y con

justicia social.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE DERECHOS Y CALIDAD DE
VIDA DE LA PcD DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE,
CASANARE.

La realizacion de un andlisis en prospectiva sobre la situacién de derechos y de condiciones
de calidad de vida de la PcD, es un ejercicio que abarca el levantamiento de informacion de
fuentes primarias y secundarias, vinculadas con las caracteristicas de crecimiento
poblacional, el acceso a la oferta de servicios sociales y pablicos, los niveles de ingresos, de
educacion y cultura y de participacion social, que entre otros indicadores brindan la
posibilidad de tomar decisiones frente a los acompafiamientos que en gestion publica se
deban llevar a cabo con la implementacion de la Politica Publica en el ente territorial.

Contexto Historico y Geogrifico.

El Municipio de San Luis de Palenque se localiza en la parte centro-oriental del
departamento de Casanare. San Luis tiene una extension de 3052 km2, equivalente a
(06,82%) de la superficie total del Departamento. Limita al norte con los municipios de Pore y

13 Sarmiento Anzola, Libardo. Polftica Pdblica en Colombia: Logros, Dificuitades y Perspectivas. 2004. Pdgina 110.
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Trinidad, al sur con el municipio de Orocué, al oriente con el departamento del Vichada y al
occidente con los municipios de Yopal y Nunchia.

Hlustracion 1. Mapa municipio de San Luis de Palenque, Casanare.
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Fuente: Googles maps, 2015,

El Municipio de San Luis de Palenque fue fundado el 15 de agosto de 1953, por el Coronel
Hugo Gamboa Ramirez, su nombre fue escogido en honor al teniente coronel Luis Castillo y
en memoria del combate en el hato El Palenque, entre el ejército Nacional y el comando
Mochaca. Se erigié en Municipio, mediante el Decreto 295 de| 29 de Julio de 1954, el cual
ademas, suprimi6 a Trinidad como Municipio y lo anexé a San Luis de Palenque, con
categoria de Inspeccion de Policia. El sitio correspondia a una banqueta ubicada en sentido
longitudinal al rio, con una laguna, ubicada al nor- occidente, que permanecia llena incluso
durante todo el verano. San Luis de Palenque tiene una temperatura promedio de 26° C y se
encuentra a 106 Km de Yopal y a 466 de Bogota y se puede llegar por via aérea a través de
2 pistas, via fluvial y via terrestre.

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Nacional de Estadistica DANE de 2005,
el Municipio de San Luis de Palenque en la actualidad tiene una poblacién de 7.605
habitantes, de los cuales 2117 (27.8%) se localizan en la cabecera municipal y 5488 (72.2%)

en el area rural.
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Economia.

La ganaderia es la actividad principal que se desarrolla en San Luis de Palenque, es de bajo
nivel tecnolégico, pero con minimas cantidades de productos agroquimicos y ningun
consumo de piensos o concentrados, lo que las hace gustosa, de sabor particular y lo que la
hace factible para la produccién ecolégica de carne bovina, que a su vez ofrece las
posibilidades de participacién en mercados que se proyectan, a su vez, la baja tecnologia
implica que se requieran grandes cantidades de tierra y existen predios de mas de 1.000
hectareas, sin embargo, los entes administrativos departamentales y municipales han
impulsado y direccionado programas y proyectos tendientes a la modernizacién ganaderay a
la intensificacion de la tecnologia, con lo cual en el largo plazo pretende disminuir el tamaiio
requerido para el hato bovino. San Luis de Palenque es uno de los Municipios con mayor
cantidad de vacas de ordefio, las razas utilizadas en esta produccion son el Cebu, criollo por
Pardo y Holstein.

La agricultura tiene presencia en el municipio con cultivos como el platano, cafia, citricos,
yuca, algodon, arroz y maiz. En el sector industrial el municipio no tiene campo de accién.
En el sector terciario se caracteriza por tener comercio concentrado en el casco urbano y
turismo por via acuatica por ser el ombligo del departamento y su facil acceso por esta via.

El sector industrial se mueve con la explotacion de hidrocarburos, actuaimente el Blogque
Cubiro en limites con el municipio de Trinidad, es uno de las fuentes de empleo potenciales
para este grupo poblacional.

Indagar sobre la presencia de espacios de participacion para la realizacion de actividad
econdmica y productiva de la PcD, es un elemento de consideracion a la hora de tomar

decisiones sobre politica publica.
Educacién

Por parte de educacion el municipio cuenta con el (100%) de cobertura en educacién
primaria, mientras que la educaci6n secundaria llega solo al (78.4%) de la poblacién en edad
escolar. La tasa de analfabetismo es mayor que en Colombia, presentando un (10%) de
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personas mayores de 15 afios analfabetas frente a un (8.9%) que reporta el pais segun
datos del CENSO 2005.

La tasa de repeticion primaria en el municipio es del (4.02%) este porcentaje es elevado
respecto del departamental el cual es de (2.71%) y se encuentra por debajo del nacionai que
es de (7%). La tasa de repeticion secundaria es de 6.88% para el municipio en relacién al
porcentaje departamental (2.11%) y al nacional (5.15%) es mas elevado. La exploracién
sobre aspectos relacionados con el acceso, cobertura y calidad del servicio educativo para
los NNA con necesidad especial educativa (NEE) es un aspecto relevante en la formulacion
de la politica.

Organizacion Comunitaria.

Para el indicador de composicion de las familias el (66.43%) son de familias de tipo nuclear
completa que se encuentra por debajo del dato departamental en 24 puntos porcentuales y
por encima del dato nacional en 31 puntos. Sin embargo es favorable Ia existencia de un

gran porcentaje de este tipo de familias.

Existen en el municipio 49 organizaciones de base distribuidas entre Juntas de Accion
Comunal y Juntas de Vivienda, correspondientes a los barrios y veredas del municipio. La
participacién en espacios de organizaciéon comunitaria por parte de la poblacién en condicién
de discapacidad (PcD) es uno de los aspectos a considerar como de mayor relevancia en las
prioridades de la Politica Publica sobre discapacidad en el municipio.

Descripcion demogrifica de la PeD.

Contar con indicadores que permitan acceso al comportamiento de los datos relacionados
con el crecimiento poblacional y las tendencias discriminadas por sexo y edades, son
elementos que viabilizan el analisis global de la situacién de derechos de la PcD en el ente

territorial.
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Distribucién departamental de PcD.

La distribucion departamental de poblacién con condicién de discapacidad en Casanare es
particular a las caracteristicas de cada uno de sus 19 municipios como se observa en la
grafica.

Hustracién 2, Comparativo prevalencia departamental discapacidad.

Prevalencia Departamental 2014.
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Fuente: Calculos Consultoria - Secretaria de Salud de Casanare, 2014.

Se observa que la prevalencia en Casanare por presencia de PcD es de (3,51) un poco
inferior al indice de San Luis (3,91). La prevalencia mas alta es la del municipio de La Salina
(12,22) en contraste con Villanueva (2,44) con la menor prevalencia en el departamento. En
términos generales se puede considerar que el municipio se encuentra dentro del promedio
bajo de prevalencia por presencia de PcD respecto los demas municipios del departamento.

Distribucion Municipal PcD.

Se observa una reduccién significativa en el registro de PcD, asociado posiblemente a la
reduccion en el registro de personas adultos mayores.
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flustracion 3. Distribucion PeD por edades.
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Fuente: Calculos Consultoria - Secretaria de Salud de Casanare, 2014.

Se observa una discrepancia significativa en el reporte del afio 2010 frente al afio 2014, en
especial en los rangos superiores a los 55 afios y en el rango entre 10 — 14 anos de edad. E}
RLCPD14 se implementa en 2010, por lo que se requiere profundizar en las causas
asociadas a esta diferencia. Se puede estimar sin embargo, que los rangos de edad con
mayor compromiso por afectaciones que generan discapacidad, se encuentran en los rangos
de los (15 - 14) y (60 - 64) afios de edad.

Prevalencia PcD en el municipio.

Permite identificar Ia proporcion de PcD respecto la distribucién general de los diferentes
grupos etareos residentes en el municipio. Facilita la cuantificacién de Ia poblacién con
discapacidad en el municipio y en esa medida la organizacion de servicios para su atencion

integral.

'* El Registro de Localizacion y Caracterizacién de Poblacion en Condicion de Discapacidad (RLCPD) es una
herramienta que permite recoger via web informacion sobre dénde estin y c¢omo son las personas con algun tipo
de discapacidad residentes en Colombia. Esta base de datos unica también permite la actualizacion de los datos
por ejemplo en casos de cambio de domicilio o variacion del estado de salud.
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llustracion 4. Comparativo prevalencia por edades.

Indice de prevalencia municipal PcD.
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Fuente: Calculos Consuitoria - Secretaria de Salud de Casanare, 2014.

Dentro del ambito de la salud, se habla de la prevalencia para nombrar al indice de
individuos que padecen una cierta enfermedad dentro del total de un grupo de personas en
estudio. El indice de prevalencia para el municipio de PcD es de (2,4) un promedio medio
bajo para la tasa del departamento (3,51). E| grupc de edad con mayores alteraciones
asociadas a condicion de discapacidad se encuentra en el rango superior a los 65 afios de
edad.

indice de Dependencia PcD.

Este indicador es la medida cominmente utilizada para medir Ia necesidad potencial de
soporte social de la poblacién en edades inactivas respecto de la poblacién en edades
activas. Se refiere al cociente entre Ia suma de los grupos de poblacion de menos de (15y
de 65 y mas afios de edad) y la pobiacion de (15 a 64 afios de edad) que en este caso se
encuentran en condicién de discapacidad.
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Hustracién 5. {ndices de dependencia.

indice de Dependencia Pep,

52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72

8 indice de Dependencia Global = indice de Dependencia Mujeres

& [ndice de Dependencia Hombres & ndice de Dependencia PcD.

Fuente: Calculos Consultoria - Secretaria de Salud de Casanare, 2014.

Los datos sefialan un indice de Dependencia (ID) municipal de (59%), es decir por cada 100
habitantes en edad productiva, hay (59) con dependencia econémica. Respecto a la PcD, se
observa que el (69%) de la poblacién esta por fuera de la edad productiva. El desagregado
por sexo permite observar que Ia relacién de dependencia es mayor en mujeres (70 a 100)
en comparacion a la proporciéon de hombres (68 a 100).

indice de Masculinidad.

La distribucion asociada al sexo €S un predictor util para estimar consideraciones
relacionadas con la afectacion a la capacidad de trabajo y de crecimiento (fecundidad) de un

municipio.
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ltustracion 6. indice de masculinidad para PeD en el municipio,
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C & R i < G i i i i S dip H i i ol
324539102 15a 202 25a 30a 353403 45a 502553 60a 65a 702 75a 80a 85y
14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84 mas

Fuente: Calculos Consultoria - Secretaria de Salud de Casanare, 2014.

El indice de masculinidad en el municipio es de (137 hombres por cada 100 mujeres). Los
picos mas altos con predominancia masculina, se encuentran en los rangos entre los (25 -
29) y (60 - 65) afios de edad. En general se observa IM elevado a excepcion en los rangos
entre los (20 - 24) y los superiores a (75) afios de edad.

Localizaciéon Y Vivienda De Las PcD.

La distribucién de la PcD en el municipio es un indicador que facilita desarrollar prospectivas
y estimar tendencias de crecimiento y distribucién poblacional en un ente territorial,
igualmente, la localizacion, tipo y condiciones de la vivienda son aspectos que permiten
estimar las condiciones de calidad de vida de un grupo poblacional.

Distribucién por zonas V.S. Sexos.

La distribucion por zonas de residencia permite identificar la demanda de servicios de
atencion del sector rural comparado con la poblacion residente en el casco urbano y en esa
medida planear la oferta de servicios de una manera direccionada y eficiente.
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tiustracion 7. Distribucion por sexo PcD.

Distribucién zonas VS Sexos, PcD. San Luis de
Palenque, 2014.

80
61,94 60
60
38,05 40
40
0

RURAL URBANO MUJERES HOMBRES

Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

El Grafico, permite evidenciar una predominancia de casi el doble en la demanda de
servicios de atencion en el sector rural del municipio. La distribucién por sexos es de (60%)
hombres, frente a (40%) mujeres en el global territorial, en consonancia con el IM calculado

con anterioridad.
Distribucion poblacional por Sexos VS. Grupos de edad.
La presencia de patologias asociadas a discapacidad varia con relacion a la edad y al sexo

de los grupos poblacionales, como se observa en la grafica.

tlustracion 8. Distribucién PeD, sexo v.s. edad.

Distribucién por Sexos VS Grupos de edad. San Luis de
Palenque, 2014.
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Fuente: Célculos Consultoria - RLCPD, 2014.

En el municipio para el afo 2014, se observa que los rangos de edad con mayor
presentaciéon de discapacidad se encuentran en poblacion infantil entre los (5 — 9) arios,
poblacion adolescente entre los (15 — 19) afios, poblacion adulto joven entre los (25 — 29)
afios y poblacién adulto mayor entre los (70 — 74) afios de edad. Respecto la prevalencia por
sexo, destaca la predominancia de patologia femenina en los rangos (20 — 24) afos de edad
y en los hombres en el rango de los (65 — 69) aiios de edad.

Distribucion por tipo de vivienda.

La calidad de vida de la poblacion en general puede ser evaluada por los espacios fisicos en
los que habita, infraestructura, servicios publicos, hacinamiento, etc.

Hustracion 9. Distribucion PcD, vivienda v.s. estrato socioecondémico.

Distribucién de vivienda por estrato.

. 41,7
Sin estrato 125

Estrato 3 ‘ 01'3

11,7
Estrato 2 35
46,3
Estrato 1 139
] 20 40 60 80 100 120 140 160

o Distribucién  ® Freceuncia

Fuente: Caélculos Consultoria - RLCPD, 2014.

La poblacién con condicion de discapacidad reside en viviendas principalmente del estrato 1
(46%), seguido por viviendas del estrato 2 (11,7%) y residencias en estrato 3 (0,3%). Se
reporta igualmente, la presencia de 125 predios sin estratificacion, que corresponden a
(41,7%) del total poblacional, posiblemente a consecuencia de construccion en zonas por
fuera del EOT o en zonas rurales del municipio.
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Condicién de Tenencia de la Vivienda.

En la poblacién con discapacidad, el derecho a la vivienda va mas alla de la tenencia misma,
trasciende a la adecuacion en la infraestructura y la calidad en servicios publicos.

Hustracion 10. Formas de tenencia vivienda.

Tenencia de la Vivienda.

0,3
Sin Informacion §

Otra

i 03
1,0

Vivienda de un tercero sin pagar arriendo
Vivienda de un familiar sin pagar arriendo

Vivienda propia totaimente pagada

Vivienda propia y la esta pagando
Arriendo o subarriendo 3l 0.3
0,0 5,0 10,015,020,025,030,035,040,045,050,055,060,065,070,0

# Cabecera #Centro Poblado ® Rural Disperso

Fuente: Célculos Consultoria - RLCPD, 2014,

La grafica permite observar que para la condicion de tenencia en propiedad, el sector rural
disperso cuenta con las mayores garantias (45%), seguido por familias residentes en la
cabecera municipal (18,3%). Sin embargo el (17%) de la poblacion rural dispersa, presenta
la mayor tendencia a residir en casa de familia sin pago de arriendo. Para el caso de
familias residente en centros poblados, el indicador mas representativo es la tenencia en
propiedad (0,7%) del global poblacional.

No hay informacién en el municipio relacionada con adecuaciones en infraestructura para

viviendas con PcD.
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Educacion de la PcD del Municipio.
El nivel de educacién de un grupo poblacional, permite estimar las posibilidades de
desarrollo y de cualificacién para atender las necesidades competitivas que exige un modelo

econémico globalizado.

Area de residencia y sexo, segun nivel educativo alcanzado. Se hace relevante determinar
el nivel educativo de la PcD, con el propésito de estimar tipos de vulneracion y de
proyecciones de acompafiamiento psicosocial asi como la organizacion en la oferta de

servicios educativos para este grupo poblacional.

lHustracion 11. Distribucién nivel educativo alcanzado por sexo y residencia.

Area de residencia y sexo, segiin nivel educativo alcanzado.

Ninguno 41,4
Universitario incompleto

Técnico o tecnolégico incompleto
Basica secundaria completo
Bésica secundaria incompleto

Bésica primaria completo

Basica primaria incompleto
Preescolar incompleto ¥, o - 4.7 28,6

Poblacién menor de tres afios 1l 2.3 29
0,0 5,0 100 15,0 20,0 250 300 350 40,0 45,0

™ Zona Rural & Cabecera Municipal

Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

Con base en lo observado en la grafica, se destaca (41,4%) de ia poblacion de la cabecera y
(30%) de la poblacion rural sin formacion educativa, lo que puede inferir el nivel de
analfabetismo de este grupo poblacional. Igualmente se observa que Primaria Incompleto es
el nivel educativo de mayor presencia representado por (30,6%) del total de la poblacion. Se
estima también que (12) de cada 100 PcD, terminaron sus estudios de primaria. Los niveles
mas bajos de formacion se encuentran en los niveles educativos Técnico o Tecnologico y
Universitario con (2,3%) del total poblacional.
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Poblacion escolarizada.

En el municipio se reporta la presencia de (44) NNA matriculados en la L.E., Colegio La
Presentacion. De los cuales (562,27%) son hombres y (47,72%) mujeres.

Hustracion 12. Escolarizacion y discapacidad.

Distribucién por tipo discapacidad L.E., La Presentacion, San Luis de
Palenque - 2014.
2,27 . 2,27 = Baja Visién
= Deficiencia Cognitiva
» Lesiéon Neuromuscular
® Limitacién Fisica
= Multiple
2,27 = Pardlisis Cerebral
& Sindrome de Down

8 Otra

Fuente: Caélculos Consultoria - RLCPD, 2014,

Lo observado permite identificar que mas de la mitad de las patologias presentadas (54,5%)
son de tipo auditivo, seguido por trastornos generalizados en el desarrolio con sintomas
multiples (18,1%). Los trastornos de la vision también son representativos en el grupo
poblacional con (11,36%) del total de casos reportados, seguido por (6,82%) de casos no

especificados.

lgualmente, se aprecia que (56%) de los casos se presentan en grados de primaria, (11,3%)
cursan grados en secundaria y (6,8%) hacen parte del ciclo de formacion de adultos en ila
LE.

En general la presencia de casos mas elevada se observa en patologias relacionadas con
discapacidad sensorial y las asociadas a Trastomo Generalizado del Desarrolio (TGD).

En la L.E., no se reporta existencia de Plan de integracién al Aula Regular del NNA con NEE.
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Actividades de Participacion Social y Laboral de PcD.

Los niveles de participacion son proporcionales a los indices de inclusion y de generacion de
espacios para el desarrollo del potencial de las personas y sobre el ejercicio efectivo de la
democracia en una entidad territorial.

Participacion en actividad laboral PcD por sexo. La condicién laboral y su area de ejercicio
es un indicador que permite predecir el rango de oportunidades para la superacion de la
pobreza en las familias de una entidad territorial. El desagregado por sexos, brinda una
perspectiva del grado de integracion de la mujer al mundo laboral y sobre la situaciéon de
equidad de género en el municipio.

Hustracion 13, Actividades economicas PeD.

Actividad Econdmica PcD.
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Hombres Mujeres

m Comercio i Agricola ® Pecuaria W Servicios # Otra actividad ™ Sin informacidn

Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

La informacion sefiala predominancia de la actividad laboral por parte del género masculino
en esta comunidad, las principales areas de desempefio son el sector agricola (45%) de la
actividad laboral, servicios (15%) igualmente (5%) de la poblacién masculina se dedica a fa
actividad pecuaria y (4%) a actividades comerciales, el caso para las mujeres se limita a la
actividad de servicios (5,5%) y comparten con los hombres un porcentaje menor en otras
actividades. Como se observa existe distancia entre hombres y mujeres en jo que respecta a
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la integracion de la mujer al mundo laboral, situacién que sumada a la jefatura de familia por
parte de mujeres con condicion de discapacidad, debe ser analizada a profundidad.

PcD a cargo de Nifi@s menores de 12 aiios de edad.

Es relevante considerar que la calidad de vida de la PcD, vincula de manera directa a sus
familias, en ese sentido se hace necesario estimar rangos de responsabilidad en ia jefatura

de familia de este grupo poblacional en el municipio.

Hustracion 14. Personas en Condicion de Discapacidad a cargo menores de 12 afios de edad.

PcD a cargo de menores de 12 afios.

100 83

50

31,3

Total %Hombres %Mujeres

DTotal @Unaodos iiDetresacinco

Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

El indicador permite identificar apartes de la estructura familiar de las PcD del municipio, de
esta manera se observa que (83%) de las familias que “tienen hij@s” cuentan con (1 a 2)
nif@s menores de 12 afos de edad y (17%) de familias cuentan entre (3 a 5) menores de 12
anos. Respecto al ejercicio del cuidado de los nifi@s, los hombres representan el liderazgo
en la jefatura familiar (69%) y las mujeres (31%) del total de las familias reportadas en el
RLCDP. Ef dato aproximado de familias con PcD que tienen hij@s menores de 12 afos es
del (20%) del total poblacional.

Actividades en las que participa la PcD.

La actividad social es uno de los indicadores que permiten evaluar el grado de interaccién y
de inclusion social de la PcD con la comunidad del municipio.
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Hustracion 15, Participacion Social de las PcD.

Participacion Social y Laboral de PcD.
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Con la comunidad eees————————— 19,7
Con la familia y amigos 26,0
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Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

Desde una perspectiva de participacion social, la PcD del municipio parece integrarse
ademas del grupo familiar (26%), con grupos de apoyo de tipo religioso (21%) y con la
Comunidad (19%). Aproximadamente (7 de cada 10) PcD del municipio se integran en
actividades de tipo cultural y deportivo. Parece igualmente, que el (7,8%) de la poblacién
participa en actividades laborales y solo el (0,6%) dedica su tiempo a espacios de formaciéon

para el trabajo.
Actividades realizadas por la PcD los dltimos 6 meses.

Es relevante mantener actualizado el reporte de actividades realizadas por la PcD, de
manera que se tenga informacioén relacionada con el nivel de inclusion y participaciéon de este

grupo poblacional en el ente territorial.
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Hustracion 16. Dedicacion desde hace 6 meses de PcD.

Actividades PcD, hace 6 meses.
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Realizando oficios del hogar - N
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Buscando Trabajo
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0 10 20 30 40 50
#<14 Total ®15-44 Total 45 - 59 Total  m Sin Informacion Total

Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

El reporte sefiala como la actividad de mayor ejercicio la realizacion de oficios en el hogar
(42%) del total de la poblacion, seguido por situacion de incapacidad permanente para
trabajar — sin pension (17%). El promedio de personas mayores con pension es del (2%) y
realizando actividades de autoconsumo (pancoger en fincas) apenas (1%). Se reporta
también que (12%) de la PcD, se encuentra estudiando, en particular el grupo menor de 14
afos de edad y (4%) se encuentra en basqueda de trabajo al menos los ultimos 6 meses.

Caracteristicas y Origen de la Discapacidad.

Las patologias asociadas a condicion de discapacidad son etiolégicamente diversas y
afectan diferentes areas de adaptacion de los sujetos respecto a su entorno. El reporte
encontrado por tipo de discapacidad en el Registro de Localizacion de Personas con
Discapacidad en el municipio en el aflo 2014, permite analizar algunas caracteristicas de la

discapacidad en el municipio.

Proporcion de causas de discapacidad en el municipio. Se hace necesario determinar el
panorama de riesgo a través de la indagacion del tipo de causa de la discapacidad en el

municipio.
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Hustracion 17. Proporcion de causas de discapacidad.

Proporcion x Causas Discapacidad
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Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

Se observa con claridad que (4 de cada 10) PcD, no conocen el origen de su discapacidad,
lo que permite inferir que probablemente no han recibido atencion clinica especializada que
haya definido y determinado diagnodstico sobre la misma. Por otra parte, (24,3%) de la PcD,
atribuye su discapacidad a causas relacionadas con enfermedad y (19%) a la ocurrencia de
accidente de algun tipo. Las alteraciones genéticas (5,3%) son también causas de
discapacidad seguidas por condiciones de salud de la madre en el embarazo (4,7%).

Estructuras o funciones con alteracién permanente.

Este indicador permite evaluar Ia prevalencia de alteraciones en las funciones organicas y
cognitivas de la PcD del ente territorial. Esta informacion genera también un aporte para la
organizacién del banco de ayudas técnicas, los servicios de atencion integral y orienta la
certificacion de la IPS que operan en el ente territorial.
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{lustracion 18. Estructura o funciones corporales afectadas.

Estructura o funciones corporales que presentan alteraciones
permanentes.
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Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014,

E! reporte del RLCPD de 2014, permite precisar que existe de manera generalizada para
todos los ciclos de desarrollo una limitacién en la especificidad de la informacién, sefialada
con el item “Sin informacion”, que puntia con el porcentaje mas elevado para todas las
alteraciones evaluadas. Sin embargo, el registro permite evidenciar que para el grupo de
NNA del municipio, las alteraciones en el Sistema Nervioso (95%) asi como las alteraciones
de la voz y el habla (78,9%) resultan los eventos de mayor prevalencia en este ciclo de
desarrollo, situacién que se repite también en los demas grupos etareos, pudiendo
discriminar apenas las alteraciones en el movimiento en el grupo de adultos entre los (45 —
59) afios de edad como evento representativo (26,5%).

Tipo de Discapacidad por grupo etdreo.

Este indicador permite identificar los tipos de discapacidad y la proporcién en los ciclos
vitales que son afectados en el municipio.
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fiustracion 19. Categorias de discapacidad.

Categorias de Discapacidad, San Luis de Palenque 2014.
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Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

Se observa que por tipo de discapacidad, las relacionadas con la percepcion de los sentidos
y las asociadas a problemas en la movilidad cuentan con la mayor prevalencia. igualmente
se observa que el grupo de edad entre los (16 — 44) afios es donde mayor presencia de
limitacion motriz y cognitiva se presenta. En el grupo de nii@s, la limitaciéon cognitiva entre
los (6 — 9) afios es la de mayor presencia.

Grupos de edad, segun dificultades permanentes para el desarrolio de
actividades diarias.

Cada ciclo vital requiere de habilidades diferentes para ajustarse a las demandas del medio,
en ese sentido determinar las alteraciones por grupos etareos resuita un ejercicio necesario
para la concepcion de acciones de atencion integral en este grupo poblacional.
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llustracién 20. Dificultades diarias por grupos de edad.

Grupos de edad, segiin dificultades permanentes para el
desarrollo de actividades diarias.

Alimentarse, asearse, vestirse por si mismo.

Lievar, mover, utilizar objetos con las manos.

Mantener piel, ufias y cabellos sanos.

Retener o expulsar la orina, tener...

Desplazarse en trechos cortos por...

QOir, aln con aparatos especiales.

Pensar, memorizar.

(=]

10 20 30 40 50

M034 w529 #10al4 m15a44 @m45a59 ® SinInformacion

Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

Se observa que el grupo etareo con mayor compromiso por discapacidad (46%) se
encuentra entre los (15 — 44) afos de edad, seguido por el grupo entre los (45 — 59) afios de
edad (14,3%). Las areas de mayor afectacion se relacionan con pensar, memorizar y

caminar, correr, saltar.
Tipo de afiliacion de la PcD al SGSSS.

Este indicador permite identificar aspectos asociados al acceso a los servicios de salud de la
PcD, asi como también permite hacerse una idea del nivel socioeconémico de los usuarios

respecto al régimen de afiliacion.
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tlustracion 21. Tipo de afiliacion al SGSSS.

Tipo afiliacion al SGSSS.
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Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

Se observa con claridad, que el (93%) de la poblacién se encuentra afiliada a los servicios de
salud del regimen subsidiado, evento que lleva a la conclusion que esa misma proporcién de
personas no cuentan con trabajo formal. Del total de afiliados a régimen subsidiado (57%)
son usuarios hombres y (36,3%) usuarios mujeres. Se observa también que apenas (3%) de
la PcD, cuenta con servicios de salud del régimen contributivo y (1%) recibe atencién del
regimen especial en el municipio. En total parece haber (98%) de la PcD afiliada a alguin
servicio de salud estatal.

Tipo de rehabilitacion PcD en el municipio.

En el municipio se presta intermitentemente servicios especializados para la atencion de esta
poblacion, sin embargo gran parte del servicio debe ser tomado en Yopal, Bogota,
Villavicencio y Tunja en IPS de mayor nivel de complejidad.
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tlustracion 22. Tipo de rehabilitacion.

Tipo de Rehabilitacién.
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Fuente: Calculos Consultoria - RLCPD, 2014.

Se observa que en el sector rural el tipo de acomparfiamiento mas utilizado para
rehabilitacion lo ofrece el servicio de fisioterapia (26%), mientras en la zona urbana es “otro
tipo de rehabilitacion” (26%) y tratamiento farmacolégico permanente (20%).

Recursos de apoyo para PcD en el municipio.

La informacion reportada en el RLCPD relacionada con el tipo de recurso que viene siendo
utilizado por las PcD del municipio se relaciona a continuacién.

Hustracion 23, Recursos apoyo PcD.

Recursos de apoyo PcD.

Total
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Fuente: Célculos Consultoria - RLCPD, 2014.

El reporte sefiala (126) PcD utilizando alguno de los siguientes recursos, Ayudas Técnicas
(36%) de ia poblacion, utilizaciéon de proétesis (2%), se observa igualmente que (3 de cada 10
PcD) utilizan medicacion para controlar sintomatologia asociada a su patologia y (32%) del
total poblacional no utiliza alguno de estos recursos.

LiINEA BASE.

A partir del levantamiento de informaciéon secundaria a través de diferentes bases de datos, se
consolida una matriz con indicadores que permitiran por una parte realizar andlisis acerca de la
situaciéon de derechos y calidad de vida de la PcD del municipio y a la vez posibilita a futuro
disefiar acciones de evaluacién y seguimiento sobre la articulaciéon de la Politica Pablica de
Discapacidad e Inclusion Social en los Planes de Desarrolio 2014 — 2023.

Tabla 1. Linea Base, indicadores seguimiento PcD en el municipio.

VARIABLES

N° INDICADOR DATO AGREGADO ANO FUENTE
Prevalencia de PcD en el municipio. 2.4 2014 RLCPD - DANE
Pob. Con Discapacidad / Pob. Total 122 2014 RLCPD - DANE

indice de Dependencia Poblacién en condicion o

) ) ) ) 0,68 2014 RLCPD - DANE
situacion de Discapacidad.
Indice de Masculinidad PcD. 137 2014 RLCPD - DANE
Urbano: 38% 2014 RLCPD - DANE
% PcD Segun area de Residencia
Rural: 62% 2014 RLCPD - DANE

Primera Infancia e Infancia: (0,6) { 2014 RLCPD - DANE

Tasa de Incidencia PcD x ciclo de vida.

Adolescencia (2,2) 2014 RLCPD - DANE
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Juventud (3.7) 2014 RLCPD - DANE
Adulto Joven (3,8) 2014 RLCPD - DANE
Adultez (32) 2014 RLCPD - DANE
Adulto Mayor (23,5) 2014 RLCPD - DANE
Proporcion de poblacién en condicion o
] ] 0,923 2014 RLCPD - DANE
situacion de discapacidad desempleada.
Estrato 1 (46,3%) RLCPD - DANE
Estrato 2 (11,7%) RLCPD - DANE
% de PCD Segun estratificaciéon de fa Vivienda. 2010
Estrato 3 (0,3%) RLCPD - DANE
Sin estrato (41,7%) RLCPD - DANE
Arriendo o subarriendo (5%) 2014 RLCPD - DANE
Vivienda propia y la esta
2014 RLCPD - DANE
pagando (3%)
Vivienda propia totalmente
2014 RLCPD - DANE
pagada (64%)
Tenencia de la Vivienda de las PcD. Vivienda de un familiar sin pagar
2014 RLCPD - DANE
arriendo (20%)
Vivienda de un tercero sin pagar _
2014 RLCPD - DANE
arriendo (5%)
Otra (1%) 2014 RLCPD - DANE
Sin Informacion (1%) 2014 RLCPD - DANE
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% de Analfabetismo en PcD. 0,358 2014 RLCPD - DANE

Nivel educativo alcanzado por PcD en el (g 29)

Preescolar incompleto (3,8%) 2014 RLCPD - DANE

Basica  primaria  incompleto
(30,6%)

2014 RLCPD - DANE

Basica primaria completo
{13,0%)

2014 RLCPD - DANE

Basica secundaria incompleto
2014 RLCPD - DANE

personas en condicion

Discapacidad.

municipio.
Basica secundaria completo
2014 RLCPD - DANE
(3,8%)
Técnico o tecnolégico
‘ 2014 RLCPD - DANE
incompleto (1,2%)
Universitario incompleto (1,2%) | 2014 RLCPD - DANE
Ninguno (35,8%) 2014 RLCPD - DANE
El sistema nervioso. (23,2%) 2014 RLCPD - DANE
Los ojos. (17%) 2014 RLCPD - DANE
Los oidos. (8%) 2014 RLCPD - DANE
Principales alteraciones corporales de las Los demis organos de los

o situacién de| . idos (olfato, tacto, gusto). | 2014 RLCPD - DANE

(04%)

La voz, el habla. (17%) 2014 RLCPD - DANE

El sistema cardiorespiratorio, las
defensas. (6,3%)

2014 RLCPD - DANE
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La digestion, el metabolismo, las
2014 RLCPD - DANE
hormonas. (3,1%)

El sistema genital, urinario,
) 2014 RLCPD - DANE
reproductivo. (3,6%)

El  movimiento del cuerpo,
, 2014 RLCPD - DANE
manos, brazos, piemas. (21,4%)

Pensar, memorizar (18%) 2014 RLCPD - DANE

Percibir la luz, distinguir objetos
0 personas a pesar de usar lentes | 2014 RLCPD - DANE
o gafas (10,6%)

Oir, ain con aparatos especiales
(3,7%)

2014 RLCPD - DANE

Hablar o comunicarse (17,6%) 2014 RLCPD - DANE

Desplazarse en trechos cortos por
problemas respiratorios o del|2014 RLCPD - DANE

corazon (1,6%)

Principales Dificultades para el Desarrollo de las
Actividades Cotidianas de las personas en

condicion o situacion de Discapacidad.

Masticar, tragar, asimilar y
) 2014 RLCPD - DANE
transformar alimentos (2,4%)

Retener o expulsar la orina, tener
relaciones sexuales, tener hijos | 2014 RLCPD - DANE
(2,0%)

Caminar, correr, saltar (18,8%) |2014 RLCPD - DANE

Mantener piel, ufias y cabellos
sanos (1,2%)

2014 RLCPD - DANE
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Relacionarse con las demas
2014 RLCPD - DANE
personas y el entorno (4,5%)

Llevar, mover, utilizar objetos
2014 RLCPD - DANE
con las manos (10,2%)

Cambiar 'y  mantener las
o 2014 RLCPD - DANE
posiciones del cuerpo (4,9%)

Alimentarse, asearse, vestirse por
.. , _ 2014 RLCPD - DANE
st mismo (4,1%)

Ninguno (0,4%) 2014  |RLCPD - DANE

No sabe cual es el origen
(41,3%)

2010 RLCPD - DANE

Condiciones de salud de la
2010 RLCPD - DANE
madre en el embarazo (4,7%)

Complicaciones en el parto
(0,7%)

2010 RLCPD - DANE

Enfermedad general (24,3%) 2010 RLCPD - DANE

Principales causas de discapacidad, segin el
Alteraciéon genética hereditaria
RLCPD. g 2010 RLCPD - DANE
(5,3%)

Lesion autoinfligida (0%) 2010 RLCPD - DANE

Enfermedad profesional (0%) 2010 RLCPD - DANE

Consumo de psicoactivos (0,3%) | 2010 RLCPD - DANE

Desastre natural (0,3%) 2010 RLCPD - DANE
Accidente (19%) 2010 RLCPD - DANE
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Victima de violencia (2,0%) 2010 RLCPD - DANE
Conflicto armado (1,0%) 2010 RLCPD - DANE
Dificultades en la prestacion de
- 2010 RLCPD - DANE
los servicios de salud (0%)
Otra causa (1,0%) 2010 RLCPD - DANE
Cobertura de afiliacion al SGSSS de las PcD. 98% 2014 RLCPD - DANE
Medicina Fisica y de
o 2014 RLCPD - DANE
Rehabilitacion (5%)
Psiquiatria (3%) 2014 RLCPD - DANE
Fisioterapia (21%) 2014 RLCPD - DANE
Fonoaudiologia (13%) 2014 RLCPD - DANE
. S i ional (119 4 PD -
Principales Tipos de rehabilitacion ordenada a Terapia ocupacional (11%) 201 RLCPD - DANE
las PcD. Optometria (7%) 2014 |RLCPD - DANE
Psicologia (4%) 2014 RLCPD - DANE
Trabajo Social (1%) 2014 RLCPD - DANE
Medicamentos permanentes
2014 RLCPD - DANE
(14%)
Otro tipo de rehabilitacion (22%) | 2014 RLCPD - DANE
Hombres 69% 2014 RLCPD - DANE
Liderazgo en la jefatura familiar.
Mujeres 31% 2014 RLCPD - DANE
% de personas en condicién o situacion de|’7® 2014 RLCPD - DANE
“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” % &
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Discapacidad realizan actividad fisica vy
recreativa.
% de Personas en condicién o situacién de
discapacidad que se encuentran a cargo de | 20% aprox. 2010 RLCPD - DANE
nifi@s menores de 12 afios de edad.
Con la familia y amigos (26%) 12014 RLCPD - DANE
Con la comunidad (20%) 2014 RLCPD - DANE
Religiosas o espirituales (21%) | 2014 RLCPD - DANE
Productivas (8%) 2014 RLCPD - DANE
Principales Actividades sociales en las que | Deportivas o de recreacion (7%) | 2014 RLCPD - DANE
participa las PcD.
Culturales (7%) 2014 RLCPD - DANE
Educacion para el trabajo y
2014 RLCPD - DANE
desarrollo humano (1%)
Ciudadanas (7%) 2014 RLCPD - DANE
Ninguna (4%) 2014 RLCPD - DANE
Comercio (3,6%) 2014 RLCPD - DANE
Agricola (45,5%) 2014 RLCPD - DANE
Pecuaria (5,5%) 2014 RLCPD - DANE
Actividad Econdmica de las PcD que Trabajan.
Servicios (20%) 2014 RLCPD - DANE
Otra actividad (16,4%) 2014 RLCPD - DANE
Sin informacion (9,1%) 2014 RLCPD - DANE

Fuente: CEPAL -
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Se hace necesario que la Secretaria de Desarrollo Social, el Enlace para Discapacidad
municipal o la oficina de Gestién Social municipal, sea delegado un profesional para
acompanar el seguimiento de los indicadores, su actualizacion afio a afio y su socializacion
en las diferentes mesas técnicas que se lleven a cabo con la administracién municipal.

MOVILIZACION SOCIAL Y SUENO COLECTIVO.

Con el propésito de generar espacios de concertacién con la comunidad en general, asi
como con las PcD y sus familias, se disefid una estrategia de participacién social, dénde en
conjunto se plantean las necesidades sentidas por la poblacién en materia de derechos de
las PcD y sus familias, asi como con la intencion de dibujar el suefio colectivo de la
poblacién en aras de establecer caminos viables para el mejoramiento en sus condiciones de
calidad de vida.

Analisis de necesidades comunitarias y construccion del sueiio colectivo.

La estrategia se desarroll6 a través de Encuestas de opinion administradas durante los
ejercicios de movilizacién social y con metodologia Casa a Casa en zona urbana y rural del
municipio.

Encuesta de Opinion. Este tipo de ejercicio permite de manera aleatoria recoger opiniones
de personas diversas, padres de familias, jovenes, adultos mayores, PcD y sus familias,
NNA, mujeres, etc, respecto la situacion de derechos de las PcD, sobre las barreras
existentes en la sociedad, pero también sobre sus propuestas para la mejora de la calidad de

vida de este grupo pobilacional.

Ficha Técnica.

Tabla 2. Ficha técnica encuesta de opinion.

Formulacién de Politica Pablica de Discapacidad.

San Luis de Palenque - 2014.
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Edad: Sexo: Rural o Urbano: Fecha:
ENCUESTA DE OPINION.

Responda por favor las siguientes preguntas, segtin sea su opinién:

a. Las personas con discapacidad se caracterizan por {Subraye la opcién que elija):

1. Dificultad para convivir con las demas personas.

3. No poder trabajar y dependen totalmente de sus familias.

2. Déficit en habilidades motoras o de los sentidos o cognitivas, que limitan su capacidad de adaptacién.

b. Las personas por su condicion de discapacidad:

1. Tienen mas derechos que las demas personas.

2. Tienen mds necesidades que las demas personas.

3. Tienen derechos y necesidades iguales a las demds personas.

Sl

NO

c. Elija en cudl de las siguientes dreas tienen mayores necesidades las personas con discapacidad en el

San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
Email.gobiemo@saniuisdepalenque-casanare.qov.co

municipio:
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d. Si usted fuera alcalde del municipio, como solucionaria los problemas de las personas con discapacidad?

Agradecemos su colaboracién.

Fuente: Consultoria, 2014,

Los resultados de la encuesta de opinién se agrupan en 4 dimensiones de analisis:

. Concepto asociado a discapacidad.

. Juicio atribucional sobre derechos.

. Representaciones sobre la necesidad sentida.
. Proposicion de alternativas.

Concepto sobre discapacidad.

Se intenta aproximar al significado — significante que la comunidad tiene sobre el concepto

discapacidad.

tlustracion 24. Conceptualizacion sobre discapacidad.

Las PcD se caracterizan por:

3. No poder trabajar y dependen totaimente de  pus
sus familias. "

i 35,2

2. Déficit en habilidades motoras o de los o™
sentidos o cognitivas, que limitan su capacidad... ™=

51,1

1. Dificuitad para convivir con las demas

personas. M 13,6

00 100 200 30,0 400 500 600

Fuente: Consultoria, 2014.
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Aproximadamente la mitad de la comunidad encuestada (51%) tiene un concepto
(significado) sobre discapacidad adecuado, es decir asociado a la limitacién y no a la
persona, sin embargo (35%) de la poblacién considera que son personas que no pueden
trabajar y (13,5%) les atafien connotacion negativa referida a la convivencia asociada con

exclusion social.

Hustracion 25. Atribuciones sobre derechos de las PcD.

Las PcD, por su condicién:
3. Tienen derechos y necesidades iguales a — 32,7
las demés personas. 33,8
2. Tienen mas necesidades que las demids ﬂ
personas. 40,8

1. Tienen mas derechos que las demds 45,2
personas. 25,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

MNO mS|
Juicio atribucional sobre derechos.

Respecto la manifestacion de juicio atribucional sobre equidad y derechos de las PcD en el
municipio, un (45%) de la comunidad sefiala que las PcD no tienen mas derechos que las
demas personas (consintiendo una afirmacién positiva sobre equidad), asi mismo (40,8%) de
la poblacién considera que tienen mas necesidades que las demas personas y (33,8%) de
las personas encuestadas piensan que tienen iguales derechos a los demas ciudadanos.
Aun gueda sin embargo, un remanente representativo de la comunidad que asume una
posicion defensiva frente a la discapacidad, asociada a limitaciéon y consideracion excesiva,

que generalmente es un escenario que se presta para la exclusién social amparada.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” "\‘_’ &
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58. »@ )
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
Email.gobiemo@sanluisdepalengque-casanare.gov.co




SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD C?g'fo
PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 01
FECHA
Ca ACUERDO VIGENCIA
23-09-2008

Representaciones sociales™ sobre Discapacidad.

En desarrolio de los talleres de movilizacién social y a través de las encuestas casa a casa,
se consigui6 recopilar informacién asociada por fa comunidad y por las PcD y sus familias,
como factores que inciden en la presentacion de las problematicas sociales de la PcD en el
municipio.

Hustracion 26. Representacion social sobre necesidades de las PcD.

Necesidades sentidas.

= Educacién = Salud. « Vivienda. w» Trabajo. = Participacién Social = Otro

Fuente: Consultoria, 2014,

Las encuestas de opinion administradas durante la estrategia de participacién social
permitieron recoger informacién relacionada con la necesidad “imaginada” como mas sentida
por la PcD, en este sentido la comunidad sefiala (41,3%) que existe déficit en los servicios
de salud disponibles para esta poblacién, seguida por (17,4%) de la comunidad que asume
debilidades en el sistema educativo municipal, afectando las posibilidades de desarrollo de la
PcD, asi mismo (15,4%) supone como otra necesidad sentida de importancia, la carencia de
oportunidades de empleo para este grupo poblacional, también (10,9%) de la comunidad

BLas representaciones sociales son construcciones realizadas por los sujetos en el marco de un contexto social,
configuran una manera de interpretar y de pensar la realidad cotidiana y pertenecen a una actividad mental desplegada
por los individuos, constituyendo entonces una relacién entre el mundo y el sujeto. No obstante su cardcter individual,
resulta en ellas innegable la influencia y determinacién social, ya que el sujeto reproduce las caracterfsticas
fundamentales de la estructura social en la que vive, adquiriendo estas representaciones el cardcter colectivo de una
ideologfa (Romero, 2004).
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entrevistada considera la falta de vivienda propia como la necesidad de mayor relevancia y
(8,7%) define la falta de espacios de participacion social como causa de los mayores
problemas de exclusién de este grupo de ciudadanos. Entre las respuestas mas comunes
manifestadas por la comunidad se destacan por area.

Tabla 3. Estado de oportunidades para la PcD.

Participacién
Social.

Educacion. Salud. Vivienda. Trabajo.

Porque en el municipio | Porque no{ Porque por su
A muchos se les Por sus condiciones
falta mds atencién a los | pueden edad o condicién
dificulta hablar y no se tienen en
abuelitos y a las personas | trabajar por lo|la gente no les da
es el método mas cuenta en las
enfermas y no hay todas | tanto no tienen | trabajo y les toca
utilizado para distintas
las herramientas { una  vivienda | depender de los
comunicarse. actividades.
necesarias para ellos. propia. demas.

Fuente: Consultoria, 2014.

También hacen parte de las representaciones sociales de la comunidad, la precepcion de
espacios de participacion asociados a las oportunidades de desarrolio para la poblacién en
condiciéon de discapacidad y sus familias en el municipio. Entre otros se destaca de lo
manifestado por la comunidad:

A muchos se les dificulta hablar y es el método mas utilizado para comunicarse. Porque en el

municipio falta mas atencién a los abuelitos y a las personas enfermas y no hay todas las
herramientas necesarias para ellos.

Porque no pueden trabajar por lo tanto no tienen una vivienda propia.

Porque por su edad o condicion la gente no les da trabajo y les toca depender de los demas.
Por sus condiciones no se tienen en cuenta en las distintas actividades sociales.

Como se detalla, las impresiones de la comunidad describen de cierta manera su punto de
vista frente a la presencia de inequidad en las oportunidades de desarrollo que involucran a

la PcD del municipio.
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Alternativas de solucion segiun las comunidades a las necesidades de la PeD.

Informacién recopilada y tabulada de los talleres de movilizacion social, como de las
encuestas realizadas casa a casa en el municipio.

Tabla 4. Alternativas de solucién manifestadas por las comunidades.

Reactivo: Si usted fuera alcalde del municipio, como solucionaria los .
pio, co Realizar eventos donde toda Ia

problemas de las personas con discapacidad?

poblacién participe nifios, jévenes,

B etc.

Crear viviendas dignas para que se

B puedan mantener.

B Darles trabajo en oficios segun sus

B posibilidades, para que puedan

@ mantener a sus familias.

Fuente: Consultoria, 2014.

En general se da predominancia a generar espacios de participacion donde la PcD sea
involucrada en la toma de decisiones que tengan que ver con su presente y futuro.
igualmente, la comunidad entrevistada sefiala como una necesidad critica la falta de
proyectos de vivienda donde se vincule a esta poblacién y finaimente se prioriza también ia
necesidad de disminuir la dependencia de las PcD a través de la creacién de espacios
laborales acordes con sus posibilidades, pero con los mismos derechos de las demas

personas.
Validacion social e institucional.

Con la responsabilidad de generar espacios de participacion directa de la PcD, sus familias,
cuidadores, se disefié un instrumento para recoger informacién especifica sobre la situacién
de derechos y calidad de vida de la PcD desde la perspectiva de acceso, cobertura y calidad
a la oferta de servicios publicos y sociales brindados por la administracién municipal.
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Igualmente, el instrumento se administré6 en Mesa Técnica con el Consejo de Politica Social,

con el interés de analizar la ruta de indicadores y priorizar las areas de mayor relevancia,

para ser incluidas en la Agenda Publica Municipal, proyectada en los Planes de Desarrollo
entre los afos 2014 - 2023.

Con el interés de propiciar estandares de anadlisis a los procesos de gestion, se tuvo en

cuenta algunas de las dimensiones de analisis contempladas en la Politica Publica de

Discapacidad departamental.

Derecho a servicios de salud y rehabilitacion integral.
Derecho a educacién con calidad.
Derecho para el emprenderismo, la productividad y el empleo.

Derecho a la participacion social con equidad.

Instrumento de validacion. En un ejercicio concatenado, se generaron espacios de

participacién donde la comunidad en general, la PcD y sus familias, asi como la comunidad

institucional del municipio, definieron las instancias para el acompafiamiento

Derecho a servicios de salud y rehabilitacion integral.

Tabla 5. Acciones priorizadas en salud y rehabilitacion integral para las PcD.

DERECHO A SERVICIOS DE SALUD Y REHABILITACION
INTEGRAL.

SITUACION ACTUAL ESPERADO

ACCESO Y ATENCION ACCESO Y ATENCION
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COBERTURA COBERTURA
No existe programa
de Rehabilitacion
Basada en
Comunidad en el
No tenemos servicio | municipio. No es fécil
Facilidad en el

Validacién de la

por especialidad en

el municipio, la PcD

conseguir

una

remisién y la mayoria

Acceso a servicio en

acceso a servicios

de salud por

régimen subsidiado.

municipio.

Comunidad de PcD, | de las zonas rurales|de fa  poblacion
zonas rurales del|especialista, acceso
sus familias y|se encuentra | abandoné los
municipio. a medicamentos y
cuidadores. desamparada para | procesos de
o » L tratamientos  con
recibir atencién | rehabilitacién por
. permanencia.
especializada. falta de dinero para
costear traslados,
examenes,
tratamientos Yy
medicamentos.
Se espera 100% de
Servicios de
cobertura y con
La mayor parte de la [ No existe servicio de remision
) » . facilidad para el
Mesa Técnica | poblacién se | especialidades en el disponibles,
acceso de la
Interinstitucional. encuentra afiliada a| centro de salud def presencia de

poblacién que reside

en zona rural de

dificil acceso.

especialistas en el

municipio.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS

ACCESOY

Consolidar 100% afiliacion al SGSSS.
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COBERTURA
Desarrollar un protocolo de atencién para PcD y ampliar la oferta
ATENCION
de servicios para remision por especialidad dentro del municipio.
SITUACION ACTUAL ESPERADO
SITUACION SITUACION | REHABILITACION
ESPERADO BASADA EN LA
ACTUAL ACTUAL COMUNIDAD (RBC)
Validacién de la Desarrollo del
Comunidad de PcD Acceso a la oferta de | programa en el
" | Existe cierto
sus familias vy La comunidad en]servicios de salud}municipio,
desconocimiento
cuidadores. general no tiene|publica en veredas, | capacitacion a las
respecto los
informacién sobre el]actividades con | familias de PcD y a
servicios de Salud
programa. acompafamientos cuidadores sobre el
Publica para la PcD.
permanentes. modelo de
atencion.
Desarrollar las
Desarrollar un
acciones necesarias
No existe programa | programa de
No hay una linea de para implementar
de Rehabilitacién | promocién y
Mesa Técnica| intervencién  para un modelo de
Basada en | prevencion
Interinstitucional. PcD dentro del PIC Rehabilitacion
Comunidad en el}articulado al plan
municipal. Basada en
municipio. decenal salud
Comunidad en el
municipal.

municipio.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS
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PROMOCION Y
PREVENCION

Desarrollar una linea de atencién de Promocidon y Prevencion

desde Salud Ptibiica que cubra a la PcD del municipio.

REHABILITACION
BASADA EN LA
COMUNIDAD (RBC)

Implementar el programa de RBC en el municipio con vinculacién

de entidades publicas, cuidadores y familias de PcD.

SITUACION ACTUAL

ESPERADO

TALENTO HUMANO

CAPACIDAD TECNICA

TALENTO HUMANO

CAPACIDAD
TECNICA

Validacion de la

Las familias de PcD

e el municipio, no

Mo hay suficientes

profesionales ni un

Familias y PcD,

recibiendo cursos de

Contrataciéon de

equipo técnico

Interinstitucional.

permanente y con
formacién para las
familias de PcD en el

municipio.

especializada. No
existe un Banco de
Ayudas Técnicas

institucionalizado.

Comunidad de PcD, | reciben formacién especializado,
lugar especial para|formacién sobre
sus familias y{ actualizada  sobre recibiendo
atender a la PcD en el | discapacidad en el
cuidadores. manejo de esta formacion
municipio. municipio.
condicion. periodica.
No existe un equipo Consolidacion
No hay un programa
d interdisciplinario en Banco de Ayudas
e
el municipio que|Acompafiamiento Técnicas municipal.
acompafiamiento
Mesa Técnica reciba formacién | permanente a 100% | Creaciéon Unidad de

de la PcD y sus

familias.

atencion
interdisciplinaria
para PcD en el

municipio.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS
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Creacién Unidad de Atencion Interdisciplinaria para PcD con
TALENTO HUMANO
cobertura global en el municipio.
CAPACIDAD
Consolidacién Banco de Ayudas Técnicas municipal.
TECNICA

Fuente: Consultoria, 2014.
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Derecho a educacion con calidad.

Tahla 6. Acciones priorizadas en educacion para fas PcD.

DERECHO A EDUCACION CON CALIDAD.

SITUACION ACTUAL ESPERADO
ACCESO Y ACCESO Y ACCESO Y
ACCESO Y COBERTURA
Validacién de la FORMAL COBERTURA COBERTURA COBERTURA
Comunidad de CULTURA Y DEPORTE FORMAL CULTURA Y DEPORTE
PcD, sus familias
. La comunidad
y cuidadores. La mayor parte de los
desconoce la]Todos los nifios
nifios del casco urbano Presencia de
presencia de | estudiando,
o veredas cercanas programa de
programas de | recibiendo
estdn  escolarizados, deportes y cultura
formacién artistica o | formacién de
pero quedan por para PcD.
cultural para PcD en| calidad.
escolarizar.
el municipio.
Desarrollar un
Actividades Mejorar calidad vy
programa que genere
esporddicas e | asegurar cobertura
Mesa Técnica | Cobertura universal de oferta de servicios
intermitentes recreojde PcD en zona
interinstitucional. | nifios en el municipio. recreodeportivos vy
deportivas o} urbana y rural del
culturales en el
culturales. municipio.
municipio.
ACCIONES MEIORAMIENTO PRIORIZADAS
Mejorar calidad y asegurar cobertura de PcD en zona urbanay
ACCESO Y COBERTURA

rural del municipio.
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ACCESO Y COBERTURA | Desarrollar un programa que genere oferta de servicios
CULTURA Y DEPORTE | recreodeportivos y culturales en el municipio.
SITUACION ACTUAL ESPERADO
REHABILITACION REHABILITACION
PROGRAMA DE PROGRAMA DE
BASADA EN LA BASADA EN LA
INCLUSION INCLUSION
COMUNIDAD (RBC) COMUNIDAD (RBC)
Validacién de la
Comunidad de Presencia de
. | Existe Existe

PcD, sus familias programa de| Vinculacién de las

PcD vy sus familias en

Mesa Técnica

Interinstitucional.

en el municipio, | la implementacion de
programa en LE del|programa RBC el

cubriendo zona | estrategia RBC.
municipio. municipio.

rural,

Formulacién, Formulacion,

implementacion  y| implementacién y
Parece no existir

programa articulado al

PEl y operando para la

inclusion educativa

PcD al aula regular.

de

La estrategia no ha

sido

en el municipio.

implementada

PEI
de

articulacién al
de programa
inclusiéon educativa
para NNA con
discapacidad en LE

del municipio.

articufacion de
estrategia de
Rehabilitacién

Basada en la
Comunidad en el
municipio.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS

PROGRAMA DE
INCLUSION

Formulacién, implementacion y articulacién al PEl de programa de

inclusibn educativa para NNA con discapacidad en LE del

municipio.
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REHABILITACION
Formulacidn, implementaciéon y articulacion de estrategia de
BASADA EN LA
Rehabilitacion Basada en la Comunidad en el municipio.
COMUNIDAD (RBC)
SITUACION ACTUAL ESPERADO
TALENTO HUMANO | CAPACIDAD TECNICA | TALENTO HUMANO | CAPACIDAD TECNICA
Presencia de
Hay una|En el colegio o Suministro de
profesionales en el
Validacién de la] psicoorientadora en la|escuelas no  hay materiales para
colegio para la
Comunidad de|l.E. No hay escuela|materiales o aulas adecuada formacién
adecuada
PcD, sus familias | para padres con NNA]para la formacion de NNA con

educucaciin de los

de apoyo, equipos o

y cuidadores. con condicion  de| especial de NNA con discapacidad en el
NNA con
discapacidad. discapacidad. municipio.
discapacidad.
Gestionar la
Las |.E del municipio Dotar a las IL.E., con
El municipio no cuenta vinculacién de
no cuentan con aulas insumos pedagdgicos
con suficiente personal personal

para la formacion

Dotar a las |l.E., con insumos pedagdgicos para la formacion con

para  atender los especializado  por
‘ g material pedagdgico g con calidad de NNA
srniea | diferentes  tipos e tipos e
Mesa Tecnica q para brindar servicio q dad | con discapacidad en
ity discapacidad de NNA. iscapacidad en e
Interinstitucional. educativo a PcD. el municipio.
municipio.
ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS
Gestionar la vinculacién de personal especializado por tipos de
TALENTO HUMANO
discapacidad en | municipio.
CAPACIDAD TECNICA

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
Fmail gobiemao@eaniuicdenalenaue-casanare aoyv co

0
L mas op‘onunid-dm e




Casanare

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD C‘gg'fo
PROCESO GESTION DE CALIDAD - MECI VERSION: 01
FECHA
ACUERDO VIGENCIA
23-09-2008

l calidad de NNA con discapacidad en el municipio.

Fuente: Consultoria, 2014.

Derecho para el emprenderismo, la productividad y el empleo.

Tabla 7. Acciones priorizadas en emprenderismo, productividad y empleabilidad para las PcD.

DERECHO PARA EL EMPRENDERISMO, LA
PRODUCTIVIDAD Y EL EMPLEO.

SITUACION ACTUAL

ESPERADO

EMPLEO

EMPLEO

Validacion de

la Comunidad

de PcD, sus
familias y
cuidadores.

La mayoria de la PcD del municipio se

encuentra desempleada.

Generar empleos para la PcD en zona urbana

y rural del municipio.

Mesa Técnica
Interinstitucio

nal.

No existen proyectos productivos con prioridad

de participacion de PcD en el municipio.

Desarrollar un proyecto de iniciativas

productivas para PcD, con prioridad en

hogares monoparentales.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS

EMPLEO

municipio.

Desarrollar un proyecto de iniciativas productivas para PcD, con

prioridad en hogares monoparentales en zona rural y urbana del

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
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SITUACION ACTUAL ESPERADO
FORMACION PARA EL TRABAJO FORMACION PARA EL TRABAJO

Validacion de

la Comunidad

de PcD, sus
familias y
cuidadores.

La PcD y sus familias, no reportan la presencia
de programa de formacion para el trabajo para

PcD en el municipio.

Realizacidn de un proyecto para la formacion

para el trabajo de la PcD y sus familias.

Mesa Técnica

No existe un programa o convenio

interinstitucional para la PcD y sus familias en el

Desarrollo de convenio interinstitucional con
el SENA o instituciones especializadas para la

formacién para el trabajo con PcD y sus

de PcD, sus
familias y

cuidadores.

municipio.
Interinstitucio familias en el municipio.
nal.
ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS
Desarrollo de convenio interinstitucional con el SENA o instituciones
FORMACION PARA EL
especializadas para la formacion para el trabajo con PcD y sus familias
TRABAIO
en el municipio.
SITUACION ACTUAL ESPERADO
PROTECCION SOCIAL PROTECCION SOCIAL
Validacién de
la Comunidad | Algunas  familias con  miembros con|Cobertura general de las PcD en los

discapacidad no son tenidas en cuenta para la

adjudicacién de subsidios por parte del Estado.

programas de asistencia del Estado en el

municipio.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calie 2 No.5 - 58.
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Mesa Técnica
Interinstitucio

nal.

Presencia de programa Familias en Accién y
Estrategia Unidos para asistencia social de esta

poblacién en el municipio.

Ampliacion de la cobertura municipal de la

PcD con programas sociales de Estado.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS

Ampliacion de la cobertura municipal de la PcD con programas sociales
PROTECCION SOCIAL
de Estado.
SITUACION ACTUAL ESPERADO

EMPRENDERISMO EINTERSECTORIALIDAD

EMPRENDERISMO E INTERSECTORIALIDAD

Validacidon de

la Comunidad

de PcD, sus
familias y
cuidadores.

Las PcD y sus familias no tienen conocimiento
de programas para el emprenderismo con PcD

en el municipio.

Plantear un programa para el emprenderismo
con presencia de PcD y sus familias en el

municipio.

Mesa Técnica
Interinstitucio

nal.

No existe un programa de apoyo para el

emprenderismo de PcD en el municipio.

Gestionar con participacion de todas las

secretarias de la alcaldia municipal un

proyecto para promover y acompafiar
acciones de emprenderismo por parte de la

PcD.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS

EMPRENDERISMO E
INTERSECTORIALIDA
D

Gestionar con participacién de todas las secretarias de la alcaldia
municipal un proyecto para promover y acompafiar acciones de

emprenderismo por parte de la PcD.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
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Derecho a participacion social con equidad.

Fuente: Consultoria, 2014.

Tabla 8. Acciones priorizadas en participacion social para las PcD.

DERECHO A PARTICIPACION SOCIAL CON EQUIDAD.

SITUACION ACTUAL

ESPERADO

DIVULGACION

APROPIACION

DIVULGACION

APROPIACION

Las PcD y sus familias

San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
Email.qobiemo@saniuisdepalenque-casanare.qov.co

Espacios periddicos | Generacidn de
consideran que no
Validacion de la para la divulgacion | espacios para la
Participacion en | existen suficientes
Comunidad de PcD, y el reconocimiento | integracién educativa,
celebracién Dia|espacios para |la
sus familias vy de los derechos de] cultural, laboral,
Blanco. integracién.
cuidadores. las PcD en el]politica y civica de Ia
lgualmente perciben
municipio. PcD en el municipio.
discriminacién social.
Abrir  espacios de
participacion e
Desarrollar jornadas | integracion social de
de divulgacion della PcD y sus familias
En el municipio se|Existe Comité
Mesa Técnica los derechos de lajen proyectos de
celebra anualmente | Municipal de
Interinstitucional. PcD en la zonajinterés social,
el Dia Blanco. Discapacidad.
urbana y rural del|servicios sociales vy
municipio. eventos de interés
puiblico en el
municipio.
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ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS

Espacios periddicos para la divulgacion y el reconocimiento de los
DIVULGACION
derechos de las PcD en el municipio.
Abrir espacios de participacién e integracion social de la PcD y sus
APROPIACION familias en proyectos de interés social, servicios sociales y eventos
de interés publico en el municipio.
SITUACION ACTUAL ESPERADO
ORGANIZACION
PARTICIPACION ORGANIZACION PARTICIPACION
SOCIAL -
POLITICA SOCIAL POLITICA
COLECTIVOS
La comunidad no
tiene mayor
Apoyo de la alcaldia
informacidn sobre
Validacién de la{No existen municipal para la|Presencia de
gué o como
Comunidad de PcD, | organizaciones conformacién  de|delegado de las PcD
aprovechar espacios
sus familias y|sociales de PcD en una asociacion que|en las JAC y en el
de participacion
cuidadores. el municipio. represente a las{ Concejo Municipal.
politica en la
PcD y sus familias.
administracion
municipal.
En el momento no .. Promover iniciativa | Generacién de
Representacion de la
Mesa Técnica existe organizacion PcD en el Comité de asociatividad y|espacios de
- . N witl .
Interinstitucional. civil, productiva, Municipal de organizacién  civil | formacién a
cuitural o Discapacidad. para lajintegrantes de las
relacionada que representacion de | JAC, PcD y sus familias

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
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represente a las PcD

en el municipio.

la PcD y sus familias
en los espacios
publicos del
municipio.

sobre  organizaciéon

comunitaria.

ACCIONES MEJORAMIENTQ PRIORIZADAS

Validacion de la
Comunidad de PcD,
sus familias vy

cuidadores.

ORGANIZACION {Promover iniciativa de asociatividad y organizacién civil para la
SOCIAL - representacion de la PcD y sus familias en los espacios publicos del
COLECTIVOS municipio.
PARTICIPACION | Generacidon de espacios de formacion a integrantes de las JAC, PcD
POLITICA y sus familias sobre organizacién comunitaria.
SITUACION ACTUAL ESPERADO
VULNERABILIDAD Y VULNERABILIDAD Y
MOVILIDAD E MOVILIDAD E
RESTITUCION DE RESTITUCION DE
INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
DERECHOS DERECHOS
Existen espacios

donde se percibe

exclusion de las

PcD, como en el
sector laboral, en el
no

colegio hay

programa especial
para integrar a los

NNA, dificil acceso a

Las familias no tienen

conocimiento  sobre
proyectos de
infraestructura o

adecuaciones
urbanisticas para la
movilidad de las PcD

en el municipio.

Mejorar la oferta de
servicios sociales
para las PcD en el

municipio.

Tener en cuenta a la
PcD a la hora de
formular  proyectos
de infraestructura en

el municipio.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58,
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servicios
especializados de
salud Y
rehabilitacion,
asesoria a nivel
juridico.
Priorizar la
Incluir en la
Existe Comité | En el momento no| presencia de PcD en
formulacion de
Municipal de| existen proyectos de| proyectos que
planes, programas vy
Discapacidad desde|inversion para la| permitan la
proyectos el enfoque
Mesa Técnica | donde se divulgan y | adecuacién de ] reivindicacién  de

Interinstitucional.

contemplan
acciones para la
promocién de los

derechos de las PcD.

diferencial y de

los derechos de las

PcD

espacios urbanisticos

derechos, como

que faciliten la en los

medida para la

movilidad de las PcD| diferentes espacios

de

o ) inclusion de las PcD
en el municipio. participacion
del municipio.

social.

ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS

VULNERABILIDAD Y
RESTITUCION DE
DERECHOS

Priorizar la presencia de PcD en proyectos que permitan la
reivindicacién de los derechos de las PcD en los diferentes espacios

de participacion social.

MOVILIDAD E
INFRAESTRUCTURA

Incluir en la formulacién de planes, programas y proyectos el
enfoque diferencial y de derechos, como medida para la inclusion

de las PcD del municipio.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
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SITUACION ACTUAL ESPERADO
GRUPOS DE APOYO | INTERSECTORIALIDAD | GRUPOS DE APOYO INTERSECTORIALIDAD
Las familias en
general no tienen | Las familias de PcD no| Constituir una red
Validacion de la . . . o
conocimiento sobre | saben si existe|de apoyo  que|]Instituciones
Comunidad de PcD, . ., . .
redes de apoyo que | articulacion entre las | permita el | organizadas

apoyo para la PcD.

sus  familias . . . N L
u m v brinden diferentes Secretarias | acompafiamiento prestando atencién a
cuidadores. . N -
acompafiamiento a|del municipio para el|de las PcD y sus|las PcD y sus familias
las PcD y sus|acompafiamiento de] familias en el{ en el municipio.
familias en el| las PcD. municipio.
municipio.
Se necesita la
formulacion de Ia
politica publica para
Comité  municipal| Participacion  activa
En el momento|articular
de discapacidad | en mesa técnica del
Mesa Técnica | opera el Comité de | responsabilidades
socializado y con|Consejo de Politica
Interinstitucional. | Discapacidad frente al
actividades en la{ Social sobre
Municipal. acompaiiamiento de
poblacidn. Discapacidad.
la PcD, sus familias y
cuidadores en el
municipio.
ACCIONES MEJORAMIENTO PRIORIZADAS
Comité municipal de discapacidad socializado y con actividades de
GRUPOS DE APOYO

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
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Se necesita la formulacién y articular al plan de desarrolio la politica
pdblica para definir metas y responsabilidades frente para el
INTERSECTORIALIDAD
acompafiamiento de la PcD, sus familias y cuidadores en el

municipio.

Fuente: Consuiltoria, 2014,

La matriz ofrece la posibilidad de contemplar en prospectiva para las diferentes dimensiones
de desarrollo, las areas de priorizacion que deberan ser tenidas en cuenta a la hora de tomar
decisiones de gestiéon publica con la PcD, en términos de oferta de servicios tendientes a la
validacion y restitucion de derechos de este grupo poblacional en el municipio.

Con base en el ejercicio de validacion y priorizacién de indicadores alcanzado, es posible la
sistematizacion del plan de gestion de discapacidad municipal.

PLAN DE GESTION MUNICIPAL SOBRE DISCAPACIDAD CON
INCLUSION SOCIAL.

El plan de gestion municipal de la politica publica sobre discapacidad, es la herramienta guia
con la que cuenta el municipio para estimar las medidas que deberian ser tenidas en cuenta
para atender de manera integral las necesidades de la PcD sus familias y cuidadores,
garantizar sus derechos y restituir los espacios que han sido vulnerados.

El plan de gestion contempla las areas de desarrollo analizadas en la matriz de priorizacion,
las cuales para el plan de gestion se emplazan dentro de Lineas Estratégicas. Estas lineas
son las rutas referentes para la implementacion de planes, programas y proyectos en cuyo
objeto se contemple el mejoramiento en las garantias de derechos y de calidad de vida de la

PcD del municipio.
Eje estratégico 1. Desarrollo de las Capacidades de las PcD.

Motivados por la dinamizacién en las acciones, se declina la implementacién de acciones
asociadas al enfoque de reduccién de riesgo y se implementa una nueva manera de pensar

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” | &
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58. Wd%ﬁ:‘“
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la interaccion entre las comunidades vulnerables y el Estado, enfocada en un contexto de
promocion de las garantias de derechos de los ciudadanos.

Derecho para el emprenderismo, la productividad y el empleo.

Objetivo: Crear condiciones para incentivar el acceso al trabajo de las personas con
discapacidad y sus familias, contribuyendo a la generacién de ingresos del grupo familiar
afectado por la condicién de discapacidad.

Indicadores Priorizados:
. Nivel de desempleo en PcD.

. Acciones de acompafiamiento para el emprenderismo.
Derecho a servicios de salud y rehabilitacion integral.

Objetivo: Generar condiciones para el manejo de vida independiente de las personas con
discapacidad del municipio, creando los Bancos de Ayudas Técnicas dotados con ayudas
técnicas identificadas segun tipo de discapacidad en zona urbana y rural del ente territorial.

Indicadores Priorizados:

. Niveles de cobertura del SGSSS.

. Acceso a Ayudas Técnicas para PcD.

. Cobertura acciones de PyP en el municipio para PcD.

. Desarrollo modelo Rehabilitacion Basada en la Comunidad.
. Red hospitalaria municipal.

Derecho a educacién con calidad.

Objetivo: Calificar la prestacion del servicio educativo municipal para la inclusion socio-
laboral de la poblacién con discapacidad con el fin de ampliar la cobertura escolar con
estandares de calidad, eficiencia, desarrollo y uso de nuevas tecnologias de aprendizaje.

Indicadores Priorizados:

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” -t .
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
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. Acciones de formacién para el trabajo y el emprenderismo.
. Plan de inclusion e integracion al aula regular en |.E.

Eje estratégico 2. Participacion para la Inclusion.

Es prioridad para el desarrollo de los pueblos, la generacion de espacios de participacion
que activen y materialicen acciones para la democracia, la poblacién en condicién de
discapacidad y sus familias son parte del proceso.

Derecho a la Participacién Social con Equidad.

Objetivo: Promover la generacioén de espacios de participacion politica y civil de pobiacién
en condicion de discapacidad, asi como de sus colectivos y cuidadores y familiares, para la

proteccién y reivindicaciéon de sus derechos.
Indicadores Priorizados:
. Espacios de participacién e inclusién de las PcD.

. Acciones de acompafamiento para el emprenderismo.
Derecho al deporte recreacioén, cultura, ocio y tiempo libre.

Objetivo: Fomentar, promover y difundir las habilidades, talentos y manifestaciones
artisticas, culturales y deportivas que provengan de la poblacion con algin tipo de limitacién
fisica, siquica o sensorial, como modelo de superacion personal, de estimulo a la generacion
de ingresos y de reconocimiento y apropiacion social de las potencialidades de las personas
en situacién de discapacidad, con prevalencia en los nifios y las nifias con base en el articulo

44 de la Constitucién Politica Nacional.

Indicadores Priorizados:

. Fomento de la actividad recreodeportiva y la utilizacién del tiempo libre de PcD en
el municipio.
. Fomento de las manifestaciones artisticas y culturales de PcD del municipio.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017
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Derecho a la proteccién y asistencia juridica.

Objetivo: Garantizar el acceso efectivo a la justicia, el pleno reconocimiento de la
personalidad y capacidad juridica de las PcD y para garantizar su inclusién social conforme
al marco normativo nacional.

Indicadores Priorizados:
. Acciones de acompariamiento juridico para la proteccién y restitucién de derechos

de las PcD.

Eje estratégico 3. Entornos Saludables y Accesibles.

La generacion de condiciones, ambientes y recursos son condiciones necesarias para la
superacion de la vulneracion y la restitucién de derechos, el acceso a un sistema de salud de
calidad y a cobertura especializada son temas que obedecen prioridad para el
acompanamiento de este grupo poblacional.

Derecho a la accesibilidad, entornos saludables y universales.

Objetivo: Generar las condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios de informacién para adaptar el entorno, productos y servicios,
asi como los objetos, herramientas y utensilios, con el fin de asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones.

Indiciadores Priorizados:

. Accesibilidad al entorno fisico.
. Accesibilidad a la informacién y las comunicaciones.
. Accesibilidad al transporte.

(Anexo: Plan de Gestion Discapacidad).

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” -“~$ ,
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SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DE LA POLITICA

Se recomiendan como instancias que pueden acompaiiar el seguimiento y evaluacion de la
“Politica Publica de Discapacidad con inclusion social 2014 — 2023” a través de los
siguientes:

Consejo de Politica Social, como instancia de coordinacién interinstitucional e intersectorial
para la definicion, concertacion y evaluacién de la politica social orientada a mejorar la
calidad de vida de las personas en condicion o situacion de discapacidad en el Municipio de
San Luis de Palenque- Casanare.

Comité Municipal de Discapacidad, como nivel de concertacion, asesoria, consolidacion,
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de la Politica Publica de la Discapacidad,
conforme a la normatividad vigente, y en cumplimiento de las funciones establecidas.

Comité Departamental de Discapacidad, como instancia de apoyo técnico del Comité
Municipal de Discapacidad, realizara monitoreo permanente a la ejecucion de las
intervenciones y le brindara soporte para la elaboracion de los informes de seguimiento y

evaluacién pertinentes.

Rendicion de cuentas. En cada sesion de rendicion de cuentas del Plan de Desarrollo, la
administracion presentara los avances en la ejecucion de la Politica Publica de

Discapacidad.

El consejo territorial de Planeacion, revisaran el informe de avance de la “Politica Pablica de
Discapacidad con inclusion social 2014 — 2023”, con antelacién a la rendicién de cuentas y
emitirdn un concepto que sera entregado a la administracién en la rendicion de cuentas,

especificando el avance del cumplimiento del mismo.

Concejo Municipal, recibira de la administracion Municipal en el primer periodo de sesiones
ordinarias de cada arfo, el informe de seguimiento y avance en el cumplimiento de la
“Politica Publica de Discapacidad con inclusién social 2014 ~ 2023”.

Veedurias Ciudadanas, acompaiaran el proceso de articulaciéon de la Politica Publica de
Discapacidad en cada Plan de Desarrollo municipal, asi como el seguimiento a la gestion
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ejecutada expresada en el Plan de Gestion de la “Politica Publica de Discapacidad con
inclusion social 2014 — 2023”
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LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE-CASANARE

HACE CONSTAR

Que el dia 04 de diciembre de 2015, recibi del procedente Honorable Concejo
Municipal, el Acuerdo Municipal No.022 del 27 de noviembre de 2015: "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE, “DISCAPACIDAD CON
INCLUSION SOCIAL 2015-2025".

Dado en el despacho de la Alcaldia de San Luis de Palenque-Casanare, hoy cuatro
(04) dias del mes de diciembre de dos mil quince (2015).
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EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE

De conformidad con el Articulo 76 de la Ley 136 de 1994 y el Informe Secretarial
que antecede procede a sancionar el Acuerdo Municipal No.022 del 27 de
noviembre de 2015: "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE,
“"DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL 2015-2025".

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el despacho de la Alcaldia de San Luis de Palenque-Casanare, hoy cuatro
(04) dias del mes de diciembre de dos mil quince (2015).

E m‘”ﬂu E%REN
Alcald

Municipal
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HORA:

FECHA:

ACUERDO:

CONSTANCIA DE FIJACION

SIETE DE LA MANANA (7:00 AM)

SIETE (07) DE DICIEMBRE DE 2015

No. 022 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2015 "POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE-CASANARE,
“DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL, 2015-2025".

POR MEDIO DE LA PRESENTE, SE PROCEDE A FIJAR EL ACUERDO No. 022 DEL 27 DE NOVIEMBRE

DE 2015.
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CONSTANCIA DE DESFE[JACION

HORA: SEIS DE LA TARDE (6:00 PM)
FECHA: CATOCE (14) DE DICIEMBRE DE 2015
ACUERDO: No. 022 DEL 27 DE NOVIEMBRE DE 2015 "POR MEDIO DEL CUAL

SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE  PALENQUE-CASANARE,
“DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL, 2015-2025",

POR MEDIO DE LA PRESENTE, SE PROCEDE A DESFIJAR EL ACUERDO No. 022 DEL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2015.

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO”
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58.
Teléfono: (098) 6370011, Fax: (098) 6370017 CODIGO POSTAL 853030
Email.gobierno@sanluisdepalenque-casanare.gov.co

% mas oportunidades de

S PROGRESO




Version: FIMAL

Cadigo: 0O - 844 -00 Vigencia: 2013

EL PERSONERO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE,
DEPARTAMENTO DE CASANARE,

CERTIFICA:

Que el Acuerdo No. 022 del 27 de noviembre de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL MUNIICPIO DE SAN
LUIS DE PALENQUE - CASANARE, “DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL,
2015 - 2025”, fue fijado en la cartelera municipal dentro del tiempo comprendido del siete
(07) de diciembre de 2015 al catorce (14) de diciembre de dos mil quince (2015).

En constancia se firma a los (15) dias del mes de diciembre de dos mil quince (2015) de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 24, numeral 9 de la Ley 617 de 2000.

s Radicado e
f

4
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- 3 - s VT A L
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' rsonero Municipal JETRD O N

Proyecté: Jakey D.
Calle 2 No. 5 -58, Edificio Alcaldia, San Luis de Palenque — Casanare
Email: personeria@sanluisdepalenque-casanare.gov. co
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PROYECTO DE ACUERDO N° 023
(17 de NOVIEMBRE 2015)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE PALENQUE- CASANARE, "DISCAPACIDAD CON INCLUSION SOCIAL, 2015 - 2025

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE (CASANARE)
En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confieren el numeral 2 del Articulo 313
de la Constitucidn Politica de Colombia, el articulo 1 de la ley 1145 del 2013,Ley 1618 de 2013,el
acuerdo 08 del 2012 y

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucién Politica
de Colombia, corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas.

Que de acuerdo con el articulo 1 de la ley 1145 del 2013 se debe formular e implementacion de la
politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden
nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la
sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de
los Derechos Humanos

Que con la Ley 1618 de 2013, el Estado busca garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad mediante la adopcion de medidas y politicas que
cuenten con enfoque de inclusidn, lo que permitira eliminar toda forma de discriminacion en el pais
por cuenta de una condicién.

Que el CONPES Social 166 de 2013, establece la Politica Piblica Nacional De Discapacidad e
Inclusién Social, mediante el redisefio de la politica publica de discapacidad establecida en el
Documento CONPES 80 de 2004.

Que la Administracién Municipal en cumplimiento de su Plan de Desarrollo “San Luis mas
Oportunidades de Progreso 2012- 2015", adoptado por el acuerdo Municipal No. 08 del 07 de Junio
de 2012, en el sector Atencidon a Grupos Vulnerables, Programa: una mayor equidad para la
poblacién vulnerable, se plantea como objetivo brindar atencién y apoyo a la poblacién con
Discapacidad.

Que de acuerdo con lo anterior se hace necesario adoptar la politica pblica para el municipio de
San Luis De Palenque en los siguientes términos

“SAN LUIS MAS OPORTUNIDADES DE PROGRESO” 4 ~& .
San Luis de Palenque, Barrio Centro Calle 2 No.5 - 58. %j’ C ““\,
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Finalidad. Addptese la politica publica de Discapacidad con inclusion
social, Del Municipio de San Luis de Palenque 2015 — 2025”, con la misién de “Garantizar el
derecho no solo a la participacion, construccion y evaluacion en todas acciones gubernamentales a
las Personas con Discapacidad PCD sino que sean los actores principales de garantizar el
cumplimiento de todos sus derechos”

ARTICULO SEGUNDO: Objeto. Incorporar en el ordenamiento interno municipal las normas que
desarrollan el CONPES Social 166 de 2013, y adoptar a través del Concejo Municipal: La Politica
Plblica de Discapacidad con inclusidn social, Del Municipio de San Luis de Palenque — Casanare
2015 - 2025".

ARTICULO TERCERO: Financiacidén. Serd responsabilidad del Alcalde de turno garantizar los
recursos y encaminar sus acciones al cumplimiento de las metas de la Politica Publica en
Discapacidad, “Discapacidad Con Inclusién Social, 2015 - 2025”

ARTICULO CUARTO : La administracién Municipal facilitard el acceso a las personas con
Discapacidad o en situacion de Discapacidad en todos los programas que se desarrollen para
garantizar derechos en salud, educacion, vivienda, cultura, recreacion, deporte entre otras, como
también en aquellos proyectos sociales y laborales que permitan su formacion integral y el ejercicio
de sus derechos, deberes y obligaciones en su entorno social y familiar en igualdad de
oportunidades garantizando la permanencia dentro de los mismos, promocionando su vinculacién y
creando estrategias para la eliminacién de las barreras fisicas, culturales y tecnoldgicas de la
poblacién con discapacidad del Municipio de San Luis de Palenque- Casanare.

ARTICULO QUINTO: Principios de las politicas publicas de Discapacidad que seran tenidos en
cuenta en la politica publica de Discapacidad del Municipio de San Luis de Palenque- Casanare.

1. Inclusidén: reconocer la diversidad de los diferentes tipos de Discapacidad que se presentan en
aspectos como su situacion socioecondmica, cultural, de vulnerabilidades. Y su condicion de
género, orientacion sexual, étnica, de origen, religidn y opinion.

2. Participacién: Garantizar los procesos, escenarios, instrumentos y estimulos necesarios para
la participacion y decisién de las personas en situacion de Discapacidad sobre las soluciones a
sus necesidades y la satisfaccion de sus expectativas como ciudadanos, sujetos de derechos y
agentes de su propio de desarrollo.

3. Corresponsabilidad: Responsabiliza en forma compartida tanto a las personas con
Discapacidad o en situacion de Discapacidad como a la sociedad y al Estado en cada una de las
etapas de formulacién, ejecucién y seguimiento de la politica.

4. Integralidad: Abordar todas las dimensiones del ser Discapacitado asi como los contextos
sociales, politicos, econdmicos, culturales, deportivos y ambientales donde se desarrollan.
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5.Complementariedad: Articular con la politica plblica de Discapacidad y de mas politicas
sectoriales a fin de lograr la integracidn interinstitucional necesaria para el desarroilo de acciones y
metas dirigidas a las personas con discapacidad y en situacion de Discapacidad teniendo en cuenta
el ciclo de vida, evitando la duplicidad de acciones y el detrimento de los recursos publicos.

6. Difusion: Regular los mecanismos necesarios para lograr el conocimiento y aprobacion de la
politica publica por parte de las personas con discapacidad y en situacién de discapacidad, el
Estado y la sociedad.

ARTICULO SEXTO: Las acciones a desarrollar para el cumplimiento de la politica puablica de
discapacidad con inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare 2015 — 2025”,
estd enmarcada en los ejes estratégicos de la Politica Plublica Nacional de Discapacidad e Inclusion
Social, orientadas al cumplimiento de los objetivos planteados en el presente Acuerdo, donde se
involucra a la sociedad y por ende a sus diferentes estructuras organizativas e instituciones para
cada accién estratégica. (Ver Matriz del plan de accion).

ARTICULO SEPTIMO: Serd parte integral del presente Acuerdo, el documento oficial Politica
publica de discapacidad con inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque 2015 — 2025",
adoptando las finalidades contempladas para la ley estatutaria de Discapacidad (1618 /2013).

ARTICULOOCTAVO: Se realizard seguimiento y evaluacidn de la Politica Publica de discapacidad
con inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare 2015 - 2025"a través de los
siguientes mecanismos e instancias:

- Consejo Municipal de Politica Social: como instancia de coordinacién interinstitucional e
intersectorial para la definicion, concertacion y evaluacién de la politica social orientada a mejorar
la calidad de vida de las personas en condicidn o situacion de discapacidad en el Municipio de San
Luis de Palenque - Casanare.

- Comité Municipal de Discapacidad: como nivel de concertacion, asesoria, consolidacion,
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de la Politica Publica de Discapacidad con
inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare 2015 — 2025”, conforme a la
normatividad vigente.

- Rendicién de cuentas: En cada sesion de rendicion de cuentas del Plan de Desarrollo, la
administracién presentarad los avances en la ejecucién de la Politica Publica de Personas en
condicion de Discapacidad.

-El consejo Territorial de Planeacion: revisaran el informe de avance de la politica pablica de
discapacidad con inclusién social, Del Municipio de San Luis de Palenque — Casanare 2015 — 2025,
con antelacién a la rendicién de cuentas y emitirdan un concepto que serd entregado a la
administracion en la rendicidn de cuentas, especificando el avance del cumplimiento del mismo.
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-Concejo Municipal: recibird de la administracion Municipal en el primer periodo de sesiones
ordinarias de cada afio, el informe de seguimiento y avance en el cumplimiento de la Politica
Publica de discapacidad con inclusion social, Del Municipio de San Luis de Palenque - Casanare

2015 - 2025"

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto de Acuerdo presentado por,

Encargada deflas Funcioneg del Despacho [Pel Sefior Alcalde

Proyecto: <

FARID POLANIA CE ERA
Secretario Desarrgho Social

RUBY DOi;NCY PEREZ SALCEDO

Referente Discapacidad Municipal

Reviso: W
YADER ARTE TUAY

Asesor Administrativo
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Concejales:

Pongo a consideracion de la plenaria el proyecto de acuerdo No 023 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE- CASANARE “DISCAPACIDAD CON
INCLUSION SOCIAL, 2015 - 2025” para su estudio, consulta, revision, vy si lo
consideran beneficioso para el municipio y ajustado a las normas pertinentes lo
aprueben en presente periodo de sesiones.

Bajo el amparo normativo Supremo Constitucional como lo establecen los articulos
2° y 209 de la Constitucién Politica, y con el fin de garantizar el cumplimiento de
los fines del Estado, la funcién administrativa debe desarrollarse con fundamento
en los principios de economia, eficacia y celeridad, para cuyo cabal cumplimiento
permite definir los objetivos y metas de la accidn estatal y definir las prioridades en
el uso de los recursos publicos.

Y los articulos 13, 47, 54 y 68 constitucionales hacen mencion expresa a la
proteccidn, atencidn, apoyo e integracion social de las personas con Discapacidad
y otra serie de derechos fundamentales, sociales, econdmicos y culturales.

Mandato constitucional que ha sido desarrollado en nuestro ordenamiento juridico
a través de leyes tales como: Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias, esta ley incide en el manejo de
la discapacidad y determina las responsabilidades que tiene la nacidn y las
entidades territoriales departamentales y municipales en la formulacidn y ejecucion
de los planes, programas y proyectos, de los sectores de educacion, salud en
correspondencia con lo determinado en la ley 100 de 1993 y 255 de 1994 y en los
denominados otros sectores, entre los cuales estan transporte, deporte y
recreacion, cultura, prevencion y atencidn de desastres y atencién a grupos
vulnerables.

La Ley 762 de 2002, por medio de la cual se aprueba, la convencién
interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad, promulga que las personas con discapacidad tienen los
mismos derechos humanos vy libertades fundamentales que otras personas y que
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estos derechos incluso los de no verse sometidos a discriminacion fundamentada
en la discapacidad, demandad de la dignidad y la igualdad que son inherentes a
todo ser humano.

La Ley 1346 del 31 de Julio de 2009, Colombia aprueba la convencidn sobre los
Derechos Humanos de las personas con Discapacidad, adoptada por la asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, declarada exequible el
22 de abril de 2010.

Que la Ley 1145 de 2007 define cuatro (4) niveles de organizacidn del Sistema
Nacional de Discapacidad, SND, sefialando que el primer nivel corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social como dérgano rector, el segundo, al Consejo
Nacional de Discapacidad, CND, como organismo consultor, asesor institucional y
de verificacion, seguimiento y evaluacion del sistema de la Politica Publica Nacional
de Discapacidad en el Pais, el tercero, a los Comités Departamentales y Distritales
de Discapacidad, CDD, como niveles intermedios de concertacidén, asesoria,
consolidacion y seguimiento de la Politica Publica en Discapacidad y el cuarto a los
Comités Municipales y Locales de Discapacidad — CMD o CLD- como niveles de
deliberacion, construccidon y seguimiento de la politica pablica de discapacidad.

La Ley 1618 de 2013, establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad.

Es asi como de la mano del ordenamiento juridico las intenciones del gobierno
nacional en procura de materializar este mandato han desarrollado documentos
como el COMPES Social 166 de 2013, establece la Politica Publica Nacional De
Discapacidad e Inclusidon Social, mediante el redisefio de la politica publica de
discapacidad establecida en el Documento CONPES 80 de 2004

El Gobierno Departamental dada la necesidad e importancia que tiene la Politica
Publica de las personas con Discapacidad no fue ajeno al compromiso y en el ano
2011 mediante ordenanza N. 011, la Asamblea de Casanare adoptd la politica
publica Departamental para la Inclusidon Social de las Personas con Discapacidad
en el Departamento de Casanare.
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Otro antecedente importante de orden departamental ha sido la reorganizacion del
comité departamental de Discapacidad aprobado mediante Decreto Departamental
0147 del 24 de agosto de 2009.

Nuestro Municipio a través de los distintos gobiernos ha ido aportando en la
materializacién de acciones en pro de la Poblacién con Discapacidad es de
mencionar apoyos a los deportistas en condicion de Discapacidad

Y hoy sefiores concejales me permito hacer entrega del Documento, Politica
PUblica con inclusidn social, Del Municipio de San Luis de Palenque 2015 — 2025",
El cual materializa la imperiosa necesidad de contar con un plan de accion que
materialice la politica publica de discapacidad, para orientar de manera
permanente los planes, programas y proyectos que la Administracion Municipal
realice hacia este grupo poblacional, asi como su financiacion.

Sé¢cretaria Gengral y De Ggbierno
Encargada de las Funcioneg del Despagho Del Sefior Alcalde

Proyecto:

FARID POLANI
Secretario Desa ocial

RUBY DORANCY PEREZ SALCEDO
Referente Discapacidad Municipal

e

YADER DUARTE TUAY

Asesor Administrativo
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