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DECRETO No. 0048 DE 2.020
(JULIO 16 DE 2020)

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL
ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE, CON
OCASION AL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO ESTABLECIDO POR EL
GOBIERNO NACIONAL A TRAVES DEL DECRETO 0990 DE 2020"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE - CASANARE, en uso de
sus facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, Art. 29 de la Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes; y

J CONSIDERANDO -
Que de conformidad con el articulo 2° de la constitucién politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 24 de la constitucién politica estable el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la honorable corte constitucional en sentencia T-
483 de 8 de julio de 1999 lo estableci6 en los siguientes términos:

“el derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la
medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la
comision de infracciones penales, proteger el interés pablico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral pablicas, o los derechos y libertades de las demas
personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demas derechos fundamentales reconocidos por la constitucion. Pero, como lo ha sostenido
la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
racionalidad, proporcionalidad y finalidad, no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz
de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales’. (La negrilla fuera de texto
original).

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para- garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos. : :

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica
0 gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar el orden publico en
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el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. '

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los

gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacion :

con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulas 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y amménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades
. constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de
bienestar y calidad de vida.

Que el Articulo 202 de la ley 1801 de 2016. Competencia extraordinaria de policia de los
gobemadores y los alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo teritorio podrén ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacién o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor. '
‘2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas
publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad
temitorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos
docentes con el propésito de no afectar la prestacién del servicio educativo.

3. Ordenar la construccién de obras o la realizacién de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la
zZona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asf lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohélicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros bienes,
y la prestacién de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.
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9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan
los comportamientos particulares de la Jurisdiccién, que no hayan sido regulados por las

leyes u ordenanzas, con la aplicacién de las medidas correctivas y el procedimiento
establecidos en la legislacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacién de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las deméas medidas que consideren hecesarias para superar los efectos dé la situacién
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacién atn méas compleja.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en
el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado
Social de Derecho. '

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccién de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (1) una
fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ll) una fase de contencion, que
inicia con la deteccion del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
publica, el diagnéstico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacién y (lll) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente de
infeccion, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la enfermedad
en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de los efectos
sociales y econémicos derivados.

Que el Codigo penal en su Articulo 368 establece: Violacién de medidas
sanitarias. <Pena aumentada por el articulo 1 de la Ley 1220 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> E| que viole medida sanitaria adoptada por la autoridad competente para impedir
la introduccién o propagacién de una epidemia, incurriré en prisién de cuatro (4) a ocho (8)
aflos. : :

Que el 30 de enero de 2020, La Organizacién mundial de la salud (OMS) declaré emergencia
en salud publica de importancia intemacional (ESPII) La situacion epidemiolégica por el brote
de enfermedad por el nuevo coronavirus (2019-nCoV). =

Que el Ministerio de Salud y proteccién social emiti6 circular 005 del 11 de febrero de 2020,
mediante la cual imparte a los entes territoriales las directrices para la deteccién temprana, el
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control, la .atencién ante la introdudcién del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la
implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que el 11 de marzo de 2020 la organizacién mundial de la salud (OMS), categorizé el
COVID-19 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud pablica de
interés internacional, lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de manera
contundente para evitar la propagacién del virus. :

Que el Ministerio de Salud-y Proteccién Social, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, declard la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 Y adopto
medidas para hacer frente al virus.

Que mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de |a Resolucion 385 de 2020, para
suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50) personas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de

setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafana (7:00 -

a.m,) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo
de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion a la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (I) prorrog6 Ia
emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, hasta
el 31 de agosto de 2020, (Il) extendi6 hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias
de aislamiento y cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afios, previsto en la
Resolucion 464 de 2020, y (Ill) extendié hasta el31 de agosto de 2020 la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcién del
~ servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que la Gobernacion de Casanare Expidié el decreto N° 0109 del 16 de marzo de 2020 por
medio del cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
a@optan medidas para hacer frente al virus en el Departamento de Casanare.

Que el Ministerio del Inteﬁor Expidié el decreto N° 420 de 18 de marzo de 2020, Por el cual
se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud qe la
emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.
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Que el Ministerio de la Proteccién Social expidié Resolucién 0453 de marzo 18 de 2020, por
la cual se adoptan medidas sanitarias de control en algunos establecimientos por causa del
COVID-19 y se dictan otras disposiciones.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fecha de 18 de
marzo de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”,
afima que "[ ...] El Covid-19 tendra una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla
de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias,
el virus y la consiguiente crisis econodmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo
en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente
a las consecuencias adversas en el mercado laboral [ ... J"

Que asi mismo la Organizacién Intemacional del Trabajo -OIT- en el referido comunicado
estima "[ ...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del
brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el
aumento del PIB a escala mundial | -], en varias estimaciones preliminares de la OIT se
sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas
favorable") y 24,7 millones de personas (caso "mas desfavorable"), con respecto a un valor
de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia "media", podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto
grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo
en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado del
27 de mayo de 2020 reiteré el llamado a los Estados a adoptar medidas urgentes para (l)
estimular la economia y el empleo; (I) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos:
(1) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (IV) buscar soluciones mediante el
didlogo social.

Que la Goberacién de Casanare emitié circular N° 0003 de marzo 19 de 2020 para el
acatamiento del Decreto Nacional N° 420 de 2020 del Ministerio de Interior y resolucién 0453
del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social y el Ministerio de comercio industria y
turismo en el Departamento de Casanare.

Que en Casanare la fase de contencién dio inicio el 22 de marzo, cuando se confirmo la
presencia del primer caso en el Departamento, de esta manera, dentro de la fase de
contencion, el 22 de marzo del mismo afo se inicio mediante el decreto 114 de 2020, la
restriccion de movilidad de vehiculos Yy personas en el Departamento con el fin de controlar la
propagacion del Covid-19
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Que el Ministerio del Interior expidid el decreto N° 0457 de 2020, por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, normatividad que el Municipio de San Luis
de Palenque Casanare, dando aplicabilidad a través de sus instituciones de seguridad.

Que el Ministerio del Interior Expidié Decreto N° 531 de fecha 08 de Abril de 2020 “Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”, ampliando el aislamiento
preventivo obligatorio hasta el dia 27 de abril de la presente vigencia.

Que el Ministerio del Interior Expidié Decreto N° 593 de fecha 24 de abril de 2020, Por el cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, ampliando el aislamiento
preventivo obligatorio hasta el dia 11 de mayo de la presente vigencia.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se establecio, para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, los gobemadores y alcaldes, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, permitirdn el derecho de circulacion de las
personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecié que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre
bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas, sociales y sectores de la
administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-18.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020
que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2 sefiala
que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econémica, social, o al sector de la administracion pablica del protocolo que ha de
ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas
farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con
efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar
medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo
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_ de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se
encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la
cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud -
OMS-.

Que la Organizacién Mundial de la' Salud -OMS-, emiti6 un documento con acciones de
'preparacion y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de
minimizar el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la
actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una
vez se ha presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a la
propagacion comunitaria del Coronavirus COVID-19, entre ofras, la adopcién de medidas de
distanciamiento social. ; :

. Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000086563 del 24 de
abril de 2020, sefnalé:

"El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abril, de acuerdo con los
datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561 casos, 927 se
han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los casos confirmados la mayorfa, 87,8% se
encuentra en manejo domiciliario, debido a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo
manejo hospitalario y solo 2,6% se encuentran en unidades de cuidado intensivo.

Como resultado del anélisis de la evolucién de casos confirmados, segun fecha de inicio de
sintomas es posible identificar una disminucién en el nimero de casos por dia (gréfica 1) yen
el nimero de muertes por dfa. La letalidad en Colombia es de 4,25%, menor a la mundial de
7.06%". \

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memorando 202022000095703 del 6 de
mayo de 2020, sefialo: 3 _ ; :

De acuerdo: con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el nimero reproductivo
efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular
la velocidad a la que se estd propagando el virus y la poblacion de enfermos en las
siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia fue de 2,4, mientras que a la fecha se
encuentra en 1,3. -

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 5 de
mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han
fallecido con respecto a los casos identificados como positivos a 5 de mayo de 2020 es de
4,4%. La tasa de letalidad global es de 7,4%.

De acuerdo con las estimacidnes del INS el tiempo requerido para duplicar el -numero de
casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacién al inicio de la
epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas 9 semanas, este valor es de 10,62 dias.
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Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el porcentaje
de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de 7.2% para el4 de
mayo de 2020"

Que por lo anterior dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y
la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicién de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la
Organizacién Intemacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccién laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, mediante la Resolucién 385
del 12 de marzo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para
todos los habitantes de la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se
impartiran para el efecto.

Que el Gobierno Nacional a través del Ministerio del interior expidié el Decreto N° 0636 del
06 de mayo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del
orden publico”.

Que la Gobernacién de Casanare expidi6 el Decreto N° 0138 del 11 de mayo de 2020 “Por
el cual se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden publico en el Departamento
de Casanare con ocasién del aislamiento preventivo obligatorio decretado por el gobierno
nacional mediante decreto 636 de 2020”.

Que el Municipio de San Luis de Palenque Expidi6 el Decreto N° 034 del 08 de mayo de
2020 “Por el cual se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden publico en el
Municipio de San Luis de Palenque-Casanare, en atencion al aislamiento preventivo
obligatorio establecido por el Gobierno Nacional en el decreto 636 de 2020"

Que el municipio de san Luis de palenque expidi6 el decreto no. 0036 de 2.020 del 12 de
mayo de 2020 “por el cual se adicionan unos articulos al decreto 034 del 08 de mayo de
2020 donde se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden publico en el municipio
de san Luis de palenque-Casanare, en atencién al aislamiento preventivo obligatorio
establecido por el gobierno nacional en el decreto 636 de 2020”

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en memarando 202022000110123 del 27 de
mayo de 2020, sefialé: "De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud el
promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 26 de
mayo de 2020 fue de 284. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han
fallecido con respecto a los casos identificados como positivos en Colombia a la misma fecha
fue de 3.37%. De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el
numero de casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacioén, al
inicio de la epidemia se estableci6 en 1,26 dias; en la Gltima duplicacién que ocurre el 28 de
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abril, el valor fue de 17,07 dias. Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que
establece cual es el porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras
procesadas, fue de 7,2% para el 4 de mayo de 2020"

Que el Ministerio de Transporte expidié6 Decreto Legislativo 0768 de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura,
en el marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica”.

Que el Ministerio del Interior expidié el Decreto N° 0749 de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”.

Que el Ministerio del Interior expidié el Decreto N° 0878 de 2020 “Por el cual se modifica y
prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico"”, modificado por el Decreto
847 del 14 de junio de 2020".

Que la Gobernacion de Casanare, expidid el Decreto N° 0147 de 2020, “por el cual se
adoptan medidas transitorias para garantizar el orden publico en el Departamento de
Casanare con ocasion del AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO decretado por el
Gobierno Nacional mediante Decreto Nacional 0749 de 2020".

Que la Gobernacion de Casanare, expidio el Decreto N° 0172 “por el cual se adoptan en el
Departamento de Casanare las instrucciones emitidas en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del coronavirus Covid-19, y el mantenimiento del orden publico
mediante Decreto Nacional N° 990 de 2020".

Que por lo anterior dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y

la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios, las actividades
que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida,
a la salud y la supervivencia de los habitantes, asi como atender las recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en materia de proteccion laboral y en
concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resolucion
8474 del 26 de mayo de 2020, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio
para todos los habitantes del Municipio de San Luis de Palenque, de acuerdo con las
instrucciones que se impartiran para el efecto.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes del Municipio de San Luis de Palenque-Casanare, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:000) del dia 1 de
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agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
18

Para eféctos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la libre
circulacion de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en
los articulos 3 y 4 del presente Decreto.

Articulo 2. Garantias para la medida de aislamiento. Para que el aislamiento preventivo
obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la
supervivencia, en el Municipio de San Luis de Palenque-Casanare, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de
circulacién de las personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud. Asi mismo, el personal en formacién en las
diferentes areas de la salud que sean. necesarias para adelantar actividades de salud
publica y de salud en general asociada al Coronavirus COVID-19

2. Adquisicion y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia. y cuidado a ninos, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia
de personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud OPS-
y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con la vida,
la prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud
publicos y privados.

6. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién y
distribuciéon de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua
prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud. :

7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias. : : -

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.
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- 9. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y -
distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y
mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de laboratorio, y (iv)
alimentos, medicinas y demas productos para mascotas, asi como los elementos y bienes
necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos
relacionados con la produccién de estos bienes. '

10. La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccién, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién de:
semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y agroquimicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento
de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario
de alimentos, la operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor
para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara
la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de
mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

11. La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en, abastos,
bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos
mediante plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a domicilio.

12. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de
los servicios del Estado.

13. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

14, Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado, asi como de la industria.militar y de defensa, y los funcionarios de la Fiscalia'
General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

15. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
transporte de carga.

16. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

17. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena
de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las mismas.
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18. Las actividades del sector de Ia construccion, ejecucién de obras civiles y la
remodelacion en inmuebles, asi como el suministro de materiales e insumos exclusivamente
. destinados a la ejecucion de las mismas.

19.La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
presente decreto, y su respectivo mantenimiento. -

20. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastronémicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico, por
entrega a domicilio y por entrega para llevar.

21. Las actividades de la industria hotelera.

22. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales,
redes de comunicaciones, datos e informacién- Cuya destruccién o interferencia puede
debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la combinacion de ellas.

23. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en
el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

24. El funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios. ' :

25. El servicio de limpieza y aseo, incluido el domeéstico y servicio de lavanderia.

26. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento
y abastecimiento de la prestacién de: (i) servicios publicos de acueducto. alcantarillado,
energia eléctrica. alumbrado publico. aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y
disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos biolégicos o sanitarios) y recuperacion de
materiales; (i) de la cadena logistica de insumos, suministros para la. produccién, el
abastecimiento, importacion. exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles
liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo -GLP-, (jii) de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacién,
exportacion y suministro de minerales, asi como la operacién y mantenimiento de minas, y
(iv) el servicio de intemnet y telefonia. :

27. La prestacion de servicios: (i) bancarios, (i) financieros, (iii) de operadores postales de
pago, (iv) profesionales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de juegos de suerte y
azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas permanentes, (vi) chance y
loteria, (vii) centrales de riesgo, (viii) transporte de valores, (ix) actividades notariales y de
registro de instrumentos publicos, (x) expedicién ficencias urbanisticas.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos, en los cuales
se prestaran los servicios notariales, garantizando la prestacién del servicio a las personas
mas vulnerables y a las personas de especial proteccién constitucional.
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El Superintendente dg Notariado y Registro determinara los horarios, turnos en los cuales se
prestaran los servicios por parte de las oficinas de registro de instrumentos publicos.

28. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucién de los medios de oomumcacién

29. !EI abastecimiento y distribucion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en
la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

30. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.

31. La cadena de produccion, abastecimiento, aimacenamiento, reparacién, mantenimiento,
transporte y distribucién de las industrias manufactureras.

32. Comercio al por mayor y al por menor, mclmdo el funcionamiento de centros comerciales
y actividades inmobiliarias.

33. Las actividades de Ios operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econémicos periédicos sociales -
BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccién Social.

34. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

35. De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los aicaldes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, y en todo caso con sujecién a los protocolos de
bioseguridad que para los efectos se establezcan, se permitira: El desarrollo de actividades
fisicas, de ejercicio al aire libre y la practica deportiva de manera individual de personas que
se encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, por un periodo maximo de dos (2) horas
diarias. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de
6 afos, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia. El desarrollo de actividades fisicas y
de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos (2) y cinco (5) afios, tres (3) veces a la
semana, media hora al dia. El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de
los adultos mayores de 70 afios, por un periodo maximo de dos (2) horas diarias.

36. La realizacion de avallos de bienes y realizaciéon de estudios de titulos que tengan por'
objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. ,

37. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los
usuarios de estas.
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38. La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas. -

39. Parqueaderos publicos para vehiculos.
40. Museos y bibliotecas.

41. Laboratorios practicos y de investigacién de las instituciones de educacién superior y
educacion para el trabajo y el desarrolio humano.

42 Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.
43. Servicios de peluqueria.

44. E| desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interes_adas en |a gestion
de actividades que garanticen la proteccion de derechos fundamentales, colectivos y
actuaciones administrativas.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar
acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.‘

Paragrafo 2. Se permitira la circulacién de una sola persona por ntcleo familiar para realizar
las actividades descritas en el numeral 2.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 3 deba salir de su lugar
-de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de
apoyo. :

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de
compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nucleo familiar podra
sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID- 19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que
para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes
ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 6. Con la debida autorizacién del Ministerio del Interior se podran suspender las
actividades o casos establecidos en el presente articulo, Cuando un municipio presente una
variacion negativa en el comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID-19 que
genere un riesgo excepcional a criterio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta
entidad enviara al Ministerio del Interior un informe que contenga la descripcion de la
situacion epidemiolégica del municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las
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actividades o casos que estarian permitidos para ese municipio, con base en lo cual, el
Ministerio del Interior ordenaré al alcalde el cierre de las actividades o casos respectivos.

Articulo 3. Municipio sin afectacién de Covid-19. En ningun caso en el Municipio de San
Luis de Palenque se podran habilitar los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas, de
conformidad con las disposiciones que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2. Los establecimientos y locales comerciales, de esparcimiento y diversién, bares,
discotecas, de baile, ocio y entretenimiento, billares, de juegos de azar y apuestas, tales
como casinos, bingos y terminales de juego de video.

Paragrafo 1. En todo caso para iniciar cualquier actividad en el Municipio sin afectacion y de
baja afectacion de Coronavirus COVID-19 deberan cumplir los protocolos de bioseguridad
que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y
entidades del orden nacional y territorial.

Paragrafo 2. Las personas que se encuentren en el Municipio sin afectacién o de baja
afectacion del Coronavirus COVID-19, solamente podran entrar o salir del respectivo
municipio con ocasion de los casos o actividades descritos en el articulo 2 del presente
decreto, debidamente acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 4. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector
publico y privado procuraran que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y obligaciones bajo las
modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares.

Articulo 5. Movilidad. Se debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por
cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios postales y distribuciéon de paqueteria, en
el territorio nacional, que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el
articulo 3.

Se debera garantizar el transporte de carga, el aimacenamiento y logistica para la carga.
Articulo 6. Suspension de transporte doméstico por via aérea. Suspender el transporte
domeéstico por via aérea, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020,
hasta las cero horas (00:00 am) del dia 1 de agosto de 2020.

Solo se permitira el transporte domeéstico por via aérea, en los siguientes casos:

1. Emergencia humanitaria.
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2. El transporte de carga y mercancia.
3. Caso fortuito o fuerza mayor.

Paragrafo 1. Quienes desarrollen las excepciones establecidas en el presente articulo
deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para el control del Coronavirus COVID-19 y deberan atender las
instrucciones que, para evitar su propagacion, adopten o expidan los diferentes ministerios y
entidades del orden nacional y territorial.

Articulo 7. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. Se prohibe dentro de la
circunscripcion territorial del Municipio de San Luis de Palenque-Casanare el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de la
vigencia del presente decreto y hasta el sabado 01 de agosto de 2020. No queda prohibido
el expendio de bebidas embriagantes.

Articulo 8. Garantias para el personal médico Y del sector salud. Se garantizara el
pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vinculados con la prestacion
del servicio de salud, evitando actos de discriminacion en su contra.

Articulo 9. Toque de queda. Decretar el toque de queda en el Municipio de San Luis de
Palenque a partir del 16 de julio hasta el 01 de agosto, en el horario de las 9:00 pm hasta las
5:00 am.

Paragrafo 1: Esta medida perdurara durante este periodo y mientras persistan las medidas
de aislamiento preventivo obligatorio decretadas por el gobiemo nacional en el marco de la
emergencia sanitaria declarada en el pais con ocasién de la pandemia del coronavirus
COVID-19.

Paragrafo 2: Se exceptuan de esta medida:

1. Vehiculos destinados para el transporte y/o disposicion de residuos solidos,
hospitalarios y de empresas que presten servicios publicos domiciliarios debidamente
certificadas incluido su personal, siempre que cuenten con su respectiva
identificacion.

2. Vehiculos oficiales, automotores de seguridad del Estado, Fuerzas Militares, Policia
Nacional, Cuerpo Técnico de Investigacién, Fiscalia General de la Nacién Y quienes
ejerzan funciones de Policia Judicial.

3. Vehiculos de emergencia que se encuentren identificados y autorizados para
movilizar personas con afectaciones en salud, prevenir o atender desastres y/o
calamidades y los vehiculos que realicen atencién domiciliaria.

4. Vehiculos de transporte de alimentos y carga.
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5. Podra circular por el Departamento los vehiculos y el personal dedicado a la
adquisicion, transporte y abastecimiento de alimentos, productos farmacéuticos y
productos de primera necesidad, incluyendo el almacenamiento y distribucién para
venta al publico siempre y cuando se encuentren en el desarrollo de dicha actividad.

Articulo 10. Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancién
penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

Articulo 11. Ordénese la publicacién del presente acto administrativo mediante fijacién en
cartelera, por la pagina institucional y redes sociales.

Articulo 12. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en el despacho de la A
Julio de dos mil veinte (202

e, el dieciséis (16) de

NI ALBERTO PLATA PLATA
Alcalde Municipal
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