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Por medio del cual se prorroga el Decreto 0024 del 23 de marzo de 2020 por el cual se declara la
situacion de calamidad publica en toda la junisdiccion del Municipio de San Luis de Palenque y se
dictan otras disposiciones

EL ALCALDE DE SAN LUIS DE PALENQUE

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las establecidas en los
articulos 1, 2, 209 y 315 de la Constitucién Politica; articulo 57 de la ley 1523 de 2012 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica prevé "Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general."
(Negrilla por fuera del texto original).

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que ‘La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 315 de la norma superior establece, entre otras, la funcion de los alcaldes la de
“Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobemador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio...”

Que igualmente el articulo 315 ibidem, contempla como otra funcion del alcalde, dar cumplimiento a
“Las demdas que la Constitucion y Ia ley le sefialen”.

Que, en Paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional
de gestién del nesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones’, se prevé que la gestion del riesgo se constituye en una
politica de desarolio indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar |a calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo.

Que el articulo 3° idem dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de riesgo,
se encuentra el principio de proteccion en virtud del cual “Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autonidades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus
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derechos colectivos a la segundad, la tranquilidad y la salubridad piblicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los
valores enunciados."

Que, en igual sentido, la citada disposicién consagra el principio de solidaridad social, el cual implica
que: “Todas las personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas de derecho publico o privado,
apoyaran con acciones humanitanas a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud
de las personas.”

Que, el articulo 12 Ibidem, consagra que: “Los Gobemadores y alcaldes. Son conductores del
sistema nacional en su nivel temitorial y estén investidos con las competencias necesarias para
conservar la segunidad, la tranquilidad y la salubridad en el 4mbito de s su jurisdiccion”.

Que, el articulo 14 ibidem, dispone “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes
de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio. El alcalde
como conductor del desarmolio local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo
y el manejo de desastres en el 4rea de su junisdiccion”.

Que el 31 de diciembre de 2019, las autoridades del Gobiemo de la Republica Popular China,
reportaron un conglomerado de 27 casos de sindrome respiratorio agudo de etiologia desconocida
entre personas vinculadas a un mercado (productos marinos) en la ciudad de Wuhan (poblacién de
19 millones de habitantes), capital de la provincia de Hubei (poblacién de 58 millones de habitantes),
sureste de China; de los cuales 7 fueron reportados como severos. El cuadro clinico de los casos se
presentaba con fiebre, con algunos pacientes presentando disnea y cambios neumdnicos en las
radiografias del torax (infiltrados pulmonares bilaterales). E| 7 de enero de 2020; las autoridades
chinas informaron que un nuevo coronavirus (NCoV) fue identificado como posible etiologia, es decir
€s una nueva cepa de coronavirus que no se habia identificado previamente en el ser humano y que
ahora se conoce con el nombre de COVID-19.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacion Mundial de la salud OMS,
emitié la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de Interés Internacional - ESPII, con el fin de
coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacién en otras regiones que puedan necesitar
ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPII de la OMS de acuerdo al Reglamento Sanitario 2005, el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social emitié la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la
cual imparte a los entes territoriales las directrices para la deteccion temprana, el control, la atencién
ante la posible introduccién del nuevo coronavirus (2019-nCoV) y la implementacién de los planes
de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional expedido por la OMS se
considera emergencia de salud pablica de importancia internacional un evento extraordinario que: i)
constituye un riesgo para la salud plblica de otros Estados a causa de la propagacion internacional
de una enfermedad, y podria exigir una respuesta intemacional coordinada.

Que el 08 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacion con el COVID-
19, que los paises adopten respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en que se encuentra
cada pais, invocé la adopcién prematura de medidas con un objetivo comun a todos los paises:
detener la transmisién y prevenir la propagacién del virus para lo cual los paises sin casos; con casos
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esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar
casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Que el COVID-18 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha
identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas respiratorias al toser y estomudar, 2)
contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3) aerosoles por microgotas. Que asi mismo, se ha
establecido que tiene una mayor velocidad de contagio, que los Coronavirus ya mejorados.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (COVID-
19), se trasmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geogréficas a través de
pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y dolor
muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que la Organizacién Mundial de la Salud —OMS-, declar6 el 11 de marzo del presente afio,
pandemia por el COVID-19, esenciaimente por la velocidad de su propagacion, instando a los
Estados a tomar las acciones urgentes y decidida para la identificacion, confirmacion, aislamiento y
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién
de las medidas preventivas con el fin de redundar en la mitigacion del contagio.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus y, en
consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera complicaciones graves
y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva de evitar el
contagio es tener una higiene permanente de manos, evitar la asistencia a los sitios de afluencia de
publico y en todo caso mantener los sitios de afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que segun la Direccion de Epidemiologia del Ministerioc de Salud y Proteccién Social la poblacion
colombiana con mayor riesgo de afectacion por la pandemia de coronavirus (COVID-19), es el adulto
mayor.

Que mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, declar6 la emergencia sanitaria en todo temitorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, o
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen, o si estas persisten o se incrementan podra

ser prorrogada.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo 2020, el sefior presidente de la Republica declard el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del
nuevo coronavirus COVI 9.

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto 418 del 2020 dictdé medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico.

Que en virtud de lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 2 del Decreto 418 del 2020 las medidas
que se adoptan mediante el presente acto no van en contravia de las instrucciones dadas por el
presidente de la Republica.

Que en fecha 18 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica expide el Decreto No. 420 de 2020
por el cual se imparte instrucciones a los alcaldes y gobemadores en el ejercicio de sus funciones
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en materia de orden publico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-18

Que la Ley 1523 de 2012 establece en su capitulo VI las declaratorias de desastre, calamidad plblica
y normalidad y en el articulo 58 se establece que para los efectos de dicha norma, “se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, /os bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios
0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo temitorio, que exige al distito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Que la Corte Constitucional respecto de la declaratoria de calamidad publica en Sentencia C-466 de
2017, magistrado ponente Carlos Bemal Pulido sefialé: “La calamidad publica alude, entonces, a un
evento o episodio traumético, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el
orden econémico, social o ecolbgico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente” Al
respecto, la Corte ha sefialado que “los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de
alcances e intensidad trauméticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econémico, social
0 ecolégico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, ademas, deben constituir una ocurrencia
Imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es,
sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurnr de la actividad de la
sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante
la utilizacién de sus competencias normales’. En tales términos, la Corte ha reconocido que la
calamidad publica puede tener una causa natural, por ejemplo, temblores o terremotos, avalanchas,
desbordamientos de rios, inundaciones, etc., o puede tener una causa técnica como por ejemplo
“accidentes mayores tecnolégicos”.

Que para el 22 de marzo de 2020, se ha confirmado el primer caso de COVID-19 en la ciudad de
Yopal, la cual como capital del departamento, centro administrativo gubemamental, eje financiero,
economico y turistico del departamento, tiene el altisimo potencial de diseminacion del virus para los
demas municipios de Casanare.

Que San Luis de Palenque es un municipio de sexta categoria, cuya infraestructura sanitaria y de
profesionales de la salud, estan lejos de ser las dptima para atender las contingencias de salud
publica que puedan acontecer en una situacién de pandemia como la que ahora nos ocupa.

Que mediante decreto N° 0024 del 23 de marzo de 2020 se declara la situacién de calamidad publica
en toda la jurisdiccion del Municipio de San Luis de Palenque.

Que mediante resolucion 1462 de 2020 del 25 de agosto de 2020, el ministerio de salud y proteccion
social prorroga hasta el 30 de noviembre de 2020, la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus
que causa el Covid-19, modifica las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y dictan otras disposiciones.

Que el 09 de septiembre de 2020, en sesion del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, al analizar
la situacion que se viene presentando en el pais y, con la llegada del virus al Municipio, con dos
casos confirmados de Covid-18, atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad
publica establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, particularmente lo consagrado en su
numeral séptimo, el Consejo emitié concepto favorable para prorrogar la calamidad publica hasta el
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31 de diciembre de 2020 atendiendo la inminencia de calamidad publica que puede generarse en &l
municipio.

Que en el departamento de Casanare la pandemia generada por el Covid-19 sigue en aumento y los
casos de contagio aun no alcanzan el pico de la enfermedad.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 64 de la ley 1523 de 2012, la declaratoria de calamidad
publica puede ser prorrogada por una vez y hasta por €l mismo término inicial.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1. Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2020, la situacién de calamidad publica en toda
la jurisdiccion del municipio de San Luis de Palenque, ordenada mediante Decreto Municipal N* 0024
del 23 de marzo de 2020

ARTICULO 2. Incldyase en el presente decreto, el PLAN DE ACCION ESPECIFICO elaborado de
acuerdo con lo ordenado por el Decreto Municipal N° 0024 del 23 de marzo de 2020, el cual podra
ser modificado y complementado con las actividades para el manejo de las afectaciones
presentadas, teniendo en cuenta las etapas actuales que se viven a nivel local, departamental y
nacional, con respecto al desarrollo de la pandemia.

ARTICULO 3. Constituye parte integral del presente Decreto, el Acta de reunién del 09 de septiembre
de 2020, del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO 4. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CU

-

~
Dado en San Luis de Palenque, a los veintidés (42) dias del mes de septiembre del afio 2020.

I ALBERTO PLAJA PLATA

GESTION DOCUMENTAL
Original: Persona natural yfo juridica (destinatario)
Productora.

1* Copia: Dependencia
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