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DECRETO No. 062
(Octubre 1 DE 2020)

“POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
SAN LUIS DE PALENQUE, CASANARE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE - CASANARE, en uso de
sus facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica, Art. 29 de la Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes; y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la constitucion politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la constitucion politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la honorable corte constitucional en sentencia T-
483 de 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

“el derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la
medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras a prevenir la
comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral pablicas, o los derechos y libertades de las demés
personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demas derechos fundamentales reconocidos por la constitucion. Pero, como lo ha sostenido
la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
racionalidad, proporcionalidad y finalidad, no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz
de los principics, valores, derechos y deberes constitucionales”. (La negrilla fuera de texto
original).

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el Articulo 368. VIOLACION DE MEDIDAS SANITARIAS. El que viole medida sanitaria
adoptada por la autoridad competente para impedir la introduccién o propagacién de una
epidemia, incyrrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Que la Gobemacion de Casanare Expidid el decreto N° 109 de 16 de marzo de 2020
declaro la emergencia sanitaria y conformo el comité interinstitucional para la atencién de la
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pandemia del Covid-19 en el Departamento, recibiendo este Decreto la aprobacion del
Ministerio del Interior por encontrar las medidas dictadas ajustadas a las directrices
impartidas por el Gobiemo Nacional.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica
0 gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico, (i) conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la Republica y
del respectivo gobernador.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Replblica en relacion
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que el Articulo 202 de la ley 1801 de 2016. Competencia extraordinaria de policia de los
gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo territorio podran ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1. Ordenar el inmediato demibo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del
consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instituciones educativas
publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad
territorial un lugar en el cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos
docentes con el propésito de no afectar la prestacién del servicio educativo.

3. Ordenar la construccion de obras o la realizacién de tareas indispensables para impedir,
disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspensién de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la
Zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias as/ lo exijan.
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros bienes,
y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital 0 municipal, proyectos de acuerdo en que se definan
los comportamientos particulares de la jurisdiccion, que no hayan sido regulados por las

leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las medidas comrectivas y el procedimiento
establecidos en la legisiacién nacional.
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11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
Situacion atn mas compleja.

Que Ia-honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que lo
componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades pablicas
en su relacién con estos términos, generaimente se encuentra en cabeza del Congreso de
la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucién,
y. excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica estd radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o
residual como en el caso de la competencia de las asambleas departamentales para expedir
disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestién administrativa en la que
se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segan el articulo 1894 de la Carta. y en
las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la
funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y
reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de |a ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar los
elementos que componen la nocién de orden publico policivo, mientras que a través de la
funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos
concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en virtud del ejercicio del
poder de policia." (Negrilla fuera de texto original).

Que en la sentencia C-225 de 2017 la honorable Corte Constitucional define el concepto de
orden publico, asi: "La importancia constitucional de la media ambiente sano, elemento
necesario para la convivencia social, tal como expresamente o reconocié la Ley 1801 de
2016, implica reconocer que el concepto clasico de arden publico, entendido como "el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos”, debe completarse con el medio ambiente
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sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido,
el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de
sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana".

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaides
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobemador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i)conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley
1801 de 2016 son autoridades de policia, entre otros, el presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobemadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relaciéon con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la protecciéon de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. Oi) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccién de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que de conformidad el articulo 10 de la Ley 1751 de 2015 es un deber de las personas
relacionadas con el servicio de salud, "propender por su autocuidado, el de su familia y el de
su comunidad.”

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direcciéon de Epidemiologia y
Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando
202022000077553 del 7 de marzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una
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fase de preparacion, que inicia con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza el
proceso de alistamiento para la posible llegada del virus; (ii) una fase de contencion, que
inicia con la deteccién del primer caso, en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud
publica, el diagnostico de casos y el seguimiento de contactos, ya que el objetivo es
identificar de la manera mas oportuna los casos y sus posibles contactos para evitar la
propagacion y (iii) una fase de mitigacién, que inicia cuando, a raiz del seguimiento de
casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no es posible establecer la fuente
de infeccion, en esta etapa, se deben adoptar medidas para reducir el impacto de la
enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presion sobre los servicios de salud y de
los efectos sociales y economicos derivados.

Que en Colombia la fase de contencién se inicié 6 de marzo de 2020 cuando se confimo la
presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencion, el 20
de marzo del mismo afo se inicid6 una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de
aparicion de los casos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declar6 el 11 de marzo del presente afio,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esenciaimente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de
redundar en la mitigacion del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisién son: gotas
respiratorias al toser y estormudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas, vy iii)
aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo
de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccion a la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (i) prorrogé la
emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, hasta
el 31 de agosto de 2020, y (ii) extendié hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del
servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion 1462 del 25 de agosto
de 2020, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo Em la disminucion del
contagio, la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacion de los casos
confirmados, prorogd la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020.
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Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden publico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

ko)

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 13 de abril de 2020.

()

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en memorando 202022000217733 del 24 de septiembre de 2020, sefialé: "El analisis de la
informacion epidemiologica del evento indica que se alcanz6 el primer pico de la epidemia, y
a la fecha se observa una disminucion progresiva de los casos confirmados y las muertes
debidas a COVID-19, asi como una reduccién de la velocidad de la transmision de acuerdo
al indice reproductivo basico (Rt)2, el cual ha venido descendiendo progresivamente3 hasta
1,07. Es importante mencionar

que, en virtud de las condiciones particulares de los temritorios, estos se encuentran en
diferentes fases de la epidemia. Las grandes ciudades (Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla) presentan una reduccién considerable de las muertes, asi como en la
ocupacion de camas de Unidad de Cuidado Intensivo - UCI. Las ciudades intermedias y
pequefnas pueden encontrarse en fases mas tempranas. Es asi que, a 24 de septiembre de
2020, de los 1.122 municipios y Areas No Municipalizadas - ANM, del pais, el 7% se
encuentran sin afectacion o en categoria No COVID, el 26% tienen afectacion baja, el 30%
afectacion moderada y el 37% afectacion alta. A 19 de septiembre de 2020 la tasa de
mortalidad por cada 100.000 habitantes para el pais es de 45.16, mientras que la letalidad
total es de 3,2% (0,92% en menores de 60 afios y 16.09 en mayores de 60 afios).

Que mediante el Decreto Legislativo 1168 del 25 de agosto de 2020, por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable.

Que el Ministerio del Interior Expidié el Decreto N° 1297 del 29 de septiembre de 2020 “por
el cual se prorroga la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus Covid-19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable.”
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Que la gobemacion de Casanare expidio decreto N° 0234 del 30 de septiembre de 2020
“por el cual se prorroga la vigencia del decreto departamental 220 de 2020 por el cual se
adoptan medidas de orden publico en el Departamento de Casanare y se dictan otras
disposiciones”

Que por lo anterior y dadas las circunstancias frente a las medidas de cuidado para preservar
la salud y la vida es necesario garantizar el aislamiento selectivo y distanciamiento individual

responsable.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1.  Distanciamiento individual responsable. Todas las personas que
permanezcan en el Municipio de San Luis de Palenque, deberan cumplir con los protocolos
de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucién
de la propagacién de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades cotidianas
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagacioén del Coronavirus COVID - 19, adopte o expidan
los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, cumpliendo las medidas de
aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

Articulo 2. Aislamiento Selectivo. En los casos con resultado positivo para Covid-19 se
realizara aislamiento selectivo de hogares, asi mismo de los casos en estudio y/o
sintomatologia.

Articulo 3. actividades no permitidas en el temitorio del Municipio de San Luis de
Palenque-Casanare las siguientes:

» Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

» Los bares, discotecas y lugares de baile.

» EIl consumo de bebidas embriagantes en espacios pulblicos y establecimientos de
comercio. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Articulo 4. Cumplimiento de protocolos para el desarrollo de actividades. Toda
actividad debera estar sujeta al cumplimiento de los protocolas de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del
Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atenderse las instrucciones que para evitar la

propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y
entidades del orden nacional.
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Articulo 5. Uso obligatorio de tapabocas. Todos los ciudadanos que transiten y/o circulen
en la jurisdiccion del Municipio de San Luis de Palenque-Casanare, realizaran uso
obligatorio de su respectivo tapabocas como elemento de proteccion frente al contagio de
Covid-19.

Articulo 6. Inobservancia de las medidas. La violacion e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancion
penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal y a las multas previstas en articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016 y Ley 1801 de 2016, o la norma que sustituya,
modifique o derogue.

Articulo 7. El presente Decreto rige desde su expedicion y sus medidas tendran vigencia
desde las cero horas (00:00 am) horas del dia 2 de octubre de 2020, hasta las cero horas
(00:00 am) del 01 de noviembre de 2020.

Articulo 8. Ordénese la publicacion del presente acto administrativo mediante fijacion en
cartelera, por la pagina institucional y redes sociales.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Z P e~

Alcalde Municipal
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